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RESUMEN: La presente contribucion constituye un andlisksrs las politi-
cas de seguridad publica asi comortsponsivenesde los gobiernos locales des-
pués del proceso de democratizacion en Méxicorta da la evaluacién de los ca-
sos de México D.F., el Estado de Jalisco y el EstidNuevo Ledn en el marco de
los primeros gobiernos de alternancia politiehanalisis sobre la cantidad, el con-
tenido y el resultado de las politicas creadasljzadas por los gobiernos descubre
que laresponsivenesde los gobiernos del D.F. ha sido baja después akernan-
cia, mientras que en el Estado de Jalisco y edBsie Nuevo Leén leesponsive-
nessha sido alta por un cierto periodo. Esto indica @utransiciéon a la democracia,
que introduce el mismo sistema politico en cadaatt no garantiza el mejora-
miento generalizado de tasponsiveness

PALABRAS CLAVE: México, calidad de la democracia, seguridad gabli
responsivenesgolitica local.

ABSTRACT. This contribution is an analysis of public setupolicies as
well as the responsiveness of local governmengs tife process of democratization
in Mexico, from the evaluation of cases of MexicayCthe State of Jalisco and the
State of Nuevo Leon in the framework of the firsvgrnments after the political
transition. The analysis of the amount, contentrasdlt of the policies, which were
created and implemented by the local governmemrtsiodstrates that the respon-
siveness of the government of Mexico City aftertia@sition has been low on the
one hand, and the responsiveness of the governoh¢he State of Jalisco and of
the State of Nuevo Leon had been relatively higrafoertain period of time on the
other. This result indicates that the transitiord@mocracy, which introduces the
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same political system into each local governmeogsd’t guarantee a generalized
improvement of the responsiveness.

KeEyworDS Mexico, quality of democracy, public safety, respiveness,
local politics.

INTRODUCCION

Desde finales de los afos setenta, varios paisesgémenes auto-
ritarios en América Latina han experimentado ladi@on a la democracia.
Con el avance de la democratizacion, los ciudadtrian expectativas de
gue problemas tales como pobreza, desigualdadipmidn, violacion de los
derechos humanos, inseguridad, etc., que ellosaihglEdecido, fueran re-
sueltos. Sin embargo, en los regimenes politicaamgemocratizados, estos
problemas han persistido y, en algunos paisesisiode agravaron.

En esta situacion, algunos investigadores que iastudel dinamis-
mo del cambio de régimen, empezaron a tener inggréss aspectos sustan-
ciales de gobernabilidad. Para someter a analidi®sl aspectos, plantearon
la idea de “la calidad de democracia”’ y, actualmeabntinian sus investi-
gaciones sobre los factores de “la calidad”.

En el caso de México, se mantuvo el sistema aatmriue tenia su
origen en la Revolucién Mexicana desde los prinsiglel siglo XX. EIl ré-
gimen politico se llegé a clasificar como de partiggemonico, en el que la
victoria del partido del gobierno en las eleccioeggarantizada por los me-
dios formales e informales (Sartori, 1976). Asgdiela creacion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, los revalueirios y sus sucesores
construyeron un régimen excepcionalmente estahlernye en el que nunca
perdieron el poder ni a nivel federal, ni esta®ato a través de varias refor-
mas electorales desde los afios setenta, y en &sjppecias reformas radica-
les de los afios noventa, avanzo la liberalizacaitiga en el orden federal.
Estas reformas fueron factores importantes de fletdeen las elecciones
presidenciales del afio 2000 del Partido Revolucionastitucional (PRI)
gue llevaba entonces 71 afios en el poder. A néteta, también se realiza-
ron las reformas electorales en el mismo periodogjp el régimen priista
por primera vez result6 electo un candidato deigmde oposicién, como el
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gobernador del Estado de Baja California en lacéecdel afio 1989. Desde
entonces, en algunos estados, el PRI perdié susrgob, incluso antes de la
derrota del afio 2000.

Asi, poco a poco, la situacion politica en Méxiba democratizan-
dose. Sin embargo, bajo el régimen democratico altdenancia politica, se
mantienen incélumes los problemas sociales y ecmodmpadecidos por los
ciudadanos. Entre estos, la situacion de inseglis@aio siendo uno de los
problemas que afio tras afio continuaba agravandase atender la preocu-
pacion de los ciudadanos, los gobiernos del Doskéderal y de las entida-
des federativas, han formulado varias politicagrada inseguridad, porque
bajo el federalismo mexicano los estados son kpmoresables de velar por la
seguridad publica en su respectivo ambito de canpit. En este marco,
cabe destacar que los gobiernos locales formulaampoliticas en la mate-
ria que sus paresx postdel proceso de democratizacion.

Lo cual puede significar que tasponsivenesse gobierno, que for-
ma una parte de la calidad de la democracia, adneento consecuencia de
la llegada de los gobiernos de alternancia polifRexo, si examinamos el
contenido y el resultado de dichas politicas, sedpucomprender que las
responsivenesse estos gobiernos son muy diferentes. Esto irglieacon la
democratizacion se introdujo el mismo sistema ipolilemocratico en cada
entidad, pero las funciones y efectividades deglsiernos son diferentes
y sus gobernabilidades o los lados sustancialéa ddministracion publica
son también diferentes.

Entonces, ¢como ha cambiadadaponsivenesen estas entidades
federativas? Y ¢tuvo la democratizacion el efeetoegalizado de aumentar
la responsivene®sCon el objetivo de responder a estas preguntasl, & -
ticulo se realiza un analisis cualitativo y exanimaantidad, el contenido
y el resultado de las politicas de seguridad paldelos gobiernos de Méxi-
co D.F., del Estado de Jalisco y del Estado de dllewn, porque son las
entidades que abarcan las zonas mas pobladasisigl lpan sufrido proble-
mas de inseguridad en el proceso de transiciorsyuis de la democratiza-
cion. Este analisis servira para un mayor entergitoide la situacion de la
responsivenesde los gobiernos locales que todavia no se hairadmsu-
ficientemente.
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El presente articulo consta de cuatro partes. Fmitaera parte, se
explica en qué consiste la idea de la calidad deodeacia y laesponsive-
ness En tanto que, de la segunda hasta la cuartadsesg analizan los ca-
S0s y se muestra la variacién dedaponsivenessn las entidades federati-
vas seleccionadas.

1. CALIDAD DE LA DEMOCRACIA Y RESPONSIVENESS

Hasta finales del siglo pasado, la discusién acgeda democratiza-
cion se concentraba en los requisitos de los posads transicion, las moda-
lidades de desarrollo de dicha transicion, logkds del régimen democra-
tico y la consolidacién de la democracia. Desdepesspectiva, la democra-
cia se determina en la celebracion de las eleceiba la condicion equita-
tiva e imparcial, con la aceptacion de los resokgobr parte de la mayoria
de los actores politicos y bajo la condicién de mjnguno de los mismos in-
tente usurpar el poder con otras medidas o recdif@entes de la eleccion.
Esta definiciébn “minima” se ha usado para investigdransicion y la con-
solidacion en varios paises (O’'Donnell, Schmitt€g6: 8).

Sin embargo, en los paises en los que se consjdera democracia
esta consolidada, segun la definicion minima, t@l@ersisten problemas
heredados del régimen anterior, tales como la urigayl, pobreza, viola-
cion de derechos humanos, etc., y el expedientifieit se sigue acumu-
lando. En dichos paises, frecuentemente se obgees&l poder ejecutivo,
legislativo y judicial no respeta las leyes y elqaso debido. Ademas, la co-
rrupcion arraigada impide la administracion efextiue se necesita para en-
frentarse con los problemas que la sociedad paéeeste a lo cual, pode-
mos afirmar que la habilidad y la efectividad degaiierno democratizado
siguen siendo bajas.

En esta circunstancia, algunos investigadores eampea discutir el
lado sustancial de la gobernabilidad en los pajsesfueron considerados
como las democracias consolidadas desde el crieria definicion minima.
Uno de estos discursos es “la calidad de democraamigumentado por
Diamond y Morlino (2005). Estos investigadores nkefi la calidad de de-
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mocracia como “lo que proporciona a ciudadanodtelgrado de libertad,
equidad politica, y control ciudadano sobre pa@gipublicas y politicos en
el poder a través de instituciones estables yitegst que funcionan confor-
me a la ley”. Al tiempo que plantean ocho factayee afectan a la calidad
de democracia: 1) estado de derecho; 2) partidpac3) competencia;
4) accountabilityvertical; 5)accountabilityhorizontal; 6) respeto al derecho
ciudadano y al derecho politico; 7) realizacionadmayor equidad politica;
8) responsiveneg®iamond, Morlino, 2005: xi-xii).

Entre estos factores, destacadsponsivenes$a que liga el lado del
proceso con el lado sustantivo del gobierno, yigel se califica por el gra-
do de la respuesta a la demanda y la preferendi@sddudadanos. En este
marco, Powell plantea que estsponsivenestexiste cuando el proceso
democratico produce las politicas deseadas pocilatadanos” (Powell,
2005: 62). También dicho autor asevera que “ladadlide la democracia se
considera alta si el proceso democrético tiendidatide seguir producien-
do estas politicas” y, por ello, insiste en queekponsivenegsuede ser una
razon de justificacién del régimen democratico naisRor lo tanto, se puede
decir que laesponsivenesss un concepto importante para considerar la ca-
lidad de democracia.

En las entidades federativas que se analizan eragétulo, Méxi-
co D.F., Jalisco y Nuevo Leon, se formaron las myodes para la demo-
cracia politica a través de las reformas electsratelos afios ochenta y no-
venta que se vieron reflejadas en los cambios slgdbiernos en los afnos
noventa. Después de estos cambios, nuevos regindenascraticamente
electos formularon mas politicas para enfrentdlagklo de la inseguridad,
en comparaciéon con el anterior régimen priista. &mplos contenidos y la
efectividad de las politicas de estos gobiernomfueuy distintos asi como
sus resultados. Por lo tanto, se considera queitaydiferencia de lags-
ponsivenesentre estas entidades y también entre los golelmda misma.

Desde luego, los contenidos de las politicas yrasisitados depen-
den de las condiciones politicas, sociales y ecaa@ny a veces, incluso,
del factor azar. Por eso, la discordancia entoesto de los ciudadanos, las
politicas formuladas y los resultados de dicha&ipa$, no siempre mues-
tran la falta deesponsivenesdemocratica. Sin embargo, si el gobierno si-
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gue aferrandose a las politicas del pasado histéeipesar de que éstas no
han mostrado resultado positivo, se tiene que derai que las politicas,
aunque son superficialmente anheladas por los aaundes, no contribuyen
a realizar la preferencia de éstos. Por ende,aizan laresponsivenes®s
necesario prestar atencion a dos aspectos: laciérede politicas” y el “re-
sultado”.

Por ejemplo, si el gobierno crea una politica “desepor los ciuda-
danos” y se logra obtener “un resultado positiVa'tesponsivenesdel go-
bierno es alta en los aspectos de la “creacionotigcp” y el “resultado”,

y esto contribuye al aumento de la calidad de facdeacia. No obstante,
hay casos cuando la politica no produce buen askultEn estos casos po-
dria haber existido algun problema en la organfragubernamental encar-
gada de su ejecucién, o bien, podria haberse esigdluna politica no tan
eficaz durante el proceso de planeacion. En este esponsivenessn el
aspecto del resultado es baja. Pero si la poktta basada en la peticion de
los ciudadanos, se puede decir queekponsivenes®n el lado de la crea-
cion, es todavia alta. Sin embargo, en el casadeshresultado de la politi-
ca sea negativo y el gobierno continte la misméipmino exitosa, se im-
pone calificar también de bajafdesponsivenesdel gobierno en el aspecto
de la creacion.

En general, las tareas politicas no se solucionasgmpleto a corto
plazo, por lo que se considera el “incrementalisecmho una manera prac-
tica para aspirar a una mejor politica. El incretaémo se explica como
una herramienta de mejorar politicas gradualmexateigiéndolas a través
de la retroalimentacion de las fallas ocurridaglggroceso de la nueva poli-
tica (Lindblom, Woodhouse, 1993: 23-32; Hayes, 2@%). Si se basa en
esta teoria, la continuacion incondicional de upi#ipa sin resultado positi-
vo, tendria como significado la ausencia del lagdos objetivos de mejora
esperados. También esta continuidad indica quesr@ase ningln mejora-
miento paulatino de la politica. Es decir, las o como éstas no son si-
quiera las politicas deseadas por los ciudadamisnées, laesponsiveness
en este caso debe ser calificada como baja en aaspestos.
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1.1. Seleccion de casos y métodos

Para examinar la variacion derksponsivenesse analizan los ca-
sos de México D.F., Estado de Jalisco y Estadous/®Ledn. Los crime-
nes tipicos que han sufrido hasta mediados deirtee@ década del 2000,
fueron cometidos principalmente en zonas urbar@gSl, 2005b). Estas
tres entidades federativas incluyen las zonas mbisgas del pais (INEGI,
2001), de donde responde el porqué de su seleccion.

Para demostrar leesponsivenesen el aspecto del “resultado”, se
utilizan las estadisticas de presuntos delincueetistrados en cada entidad
federativa de conformidad con el Instituto NaciodelEstadistica, Geogra-
fia e Informética (INEGI). Para verificar la vari@c de los delitos cometi-
dos, sera mejor usar las cifras de denuncias pgeslenante el Ministerio
Publico porque los datos de presuntos delincuagntgstrados contienen el
problema de que pueden ser afectadas por otrawdactcomo diligencia
0 negligencia administrativa. A pesar de esto, éxitb las cifras de denun-
cias se publican desde finales de 1990 y en el mmnue esta investigacion
no se ha podido encontrar datos anteriores en foomgparable entre esta-
dos. Por esta limitacion otras investigacionesadselguridad publica tam-
bién, frecuentemente, optan por el uso de esanmafcdn (SSP, 2005: 28).
No obstante, dicho problema en este andlisis tanmd@éemplea la informa-
cion generada por el INEGI.

Ademas, se recurre al informe de los gobiernos pelarar lares-
ponsivenesen el aspecto de “creacion de politicas”. El aatelr articulo
cuenta el nimero de politicas y las clasifica zatzer la variacion del na-
mero y la tendencia de politicas creadas por lbgeguos.

Las politicas concretas de cada clasificacion swgjoramiento de
capacidad, medidas contra corrupcion (capacitgogédaonal, mejoramiento
del método de capacitacion, incremento del suedtin); mejoramiento de
sistema (adquisicion del nuevo equipo, mejoramielgdas instalaciones,
mejoramiento del sistema de comunicacion, etdQiereo de accion directa
(de la patrulla, de la vigilancia en ciertas organiones o instalaciones,
etc.); colaboracion con otras organizaciones (do@abierno Federal, de
otros estados, empresas privadas, organizacioviksscietc.); participacion
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ciudadana (instalacion de un comité de colaboraeittre la policia y los
ciudadanos, participacién ciudadana a la patretta); otros (cursos de pre-
vencion del delito, campafa para mejorar la imatgeha policia, apoyo a la
reinsercién social de los liberados de prisidén).etc

Esta clasificacion se hace de acuerdo con el ciolatete politicas
que se reportan en los propios informes. Tambiématzan los contenidos
de estas politicas para ver la similitud y la n@kde las politicas y para sa-
ber si en ellas existe alguna huella del esfuestagdbierno para mejorar
sustancialmente los problemas.

En tanto que la percepcion de los ciudadanos dabireseguridad
y sus evaluaciones de las medidas del gobierndnfmmmaciones importan-
tes para entender su preocupacion por dichos aspeetlas politicas. Para
saber esto, se usan las informaciones del Inst@iitdadano de Estudios so-
bre Inseguridad (ICESI), las que se generan ddsafee2002. Y también se
utilizan las encuestas de los periodicos para cemmghtar la falta o déficit
de informacion. A lo que se suman las visitas atehivos de las entidades
federativas consideradas, a las bibliotecas dedogresos, universidades
locales, asi como el andlisis de los acervos derlganizaciones relaciona-
das al tema. También se realizaron las entrevis@gunos investigadores
y administradores locales para entender las siinasipoliticas y de seguri-
dad publica en cada entidad.

En las secciones siguientes se abordaran los dasb&xico D.F.,
Jalisco y Nuevo Ledn, para constatar el cambi@desponsiveness

2.POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL CAMBIO
DE LA RESPONSIVENESSN MEXIco D.F.

La Ciudad de México (Distrito Federal) fue gobemaitectamente
por el gobierno federal desde 1928 y su jefe déegod era nombrado direc-
tamente por el presidente de la Republica. Ademad)abia tenido asam-
blea ni congreso (poder legislativo propio) pasdiir sobre los asuntos de
la ciudad. La democratizacion empez06 en 1987 cutn@amara de Dipu-
tados decidi6 la fundacion de la Asamblea de Reptastes del Distrito
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Federal un afio después. Con esta reforma el gobitrda ciudad obtuvo
cierta autonomia politica, aunque todavia no déctar integral. Después de
esta liberalizacion politica parcial, se llevaroca#o algunas reformas cons-
titucionales y, finalmente en 1997, el gobiernootwirtualmente la misma
autonomia como el resto de los estados de la kedler&8ajo este esquema,
se realizaron las primeras elecciones del jefgalglerno y en ellas se eligio
al candidato del Partido de la Revolucion DemocaaPRD), entonces par-
tido de la oposicion, encabezado por Cuauhtémodebas.

2.1. La situacion de la seguridad publica y las piticas
del gobierno del D.F.

En el D.F. la situacion de la seguridad publicadbgeorando desde
mediados de los afios ochenta. Por ejemplo, el midetos presuntos de-
lincuentes por cada 100 mil habitantes en la etiteda de 103.22 personas
en 1980, para aumentar en 1985 a 176.24, y enll£38 hasta 251.88. La
cifra disminuy6 hasta 128.54 en 1994, pero en 200¥ento6 otra vez lle-
gando hasta 277.48 personas (grafico 1).

Los gobiernos capitalinos, después de la demoacid, crearon
varias politicas para mejorar dicha situacién. Egobierno de Cuauhtémoc
Cérdenas, el primer jefe electo en el sufragiocttisdas politicas mas recur-
rentes fueron “Refuerzo de accion directa” y “Majoiento de sistema”
(cuadro 1). Por ejemplo, en el informe del gobietleo1999, se reportaron
setenta y dos politicas, y entre ellas “Refuerzaa#on directa” sumé vein-
ticinco y “Mejoramiento de sistema” arrojo un toti diecinueve. También
las politicas de “Mejoramiento de capacidad/Medidastra corrupcion”
llegaron a totalizar quince. El gobierno siguiet¢eRosario Robles, que su-
cedio después de la renuncia de Céardenas, tamigiémpaliticas en la mate-
ria con la misma tendencia. Desde tales datos sdepentender que estos
gobiernos comprendieron que la causa de la insiaglide la ciudad era la
disfuncion de la organizacién, aunque no se refinalirectamente a ello.
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GRAFICO 1. PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS PGEOOMIL HABITANTES
EN EL D.F. Y POLITICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS DEL.B.
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Fuente: elaboracion propia con la informacion dstaa de INEGI, http://www3.inegi.org.-

mx/sistemas/productos/default.aspx?undefined (dusu 29.08.2014), y con la informa-
cion del Informe de Labores (1983-1994) y del Inferde Gobierno (1995-2005) del Depar-
tamento del Distrito Federal y del Gobierno deltiitis Federal.

El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador tamberd a cabo
varias medidas contra la inseguridad. En espesialps informes del Go-
bierno de 2003 y 2004 se puede observar el aundentzs politicas, aunque
el contenido de las mismas fue similar a las délieyoo anterior. El go-
bierno de Alejandro Encinas, que sustituy6 a Ldpbrador que renuncié al
cargo, también desarroll6 medidas de la misma teride
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CuADRO 1. NUMERO DE POLITICAS CONTRA LA INSEGURIDAD EN EID.F.

Mejoramientq Refuerzo d¢Colaboracion
Jefe del de capacidad Mejoramient o Partcipacion
. . A accion directcon otras or-| . OtrogTotal
Gobiernd Medidas con{de sistema ta anizaciones ciudadana
tra corrupcior 9
1983 4 0 0 0 (0 4
1984 1 4 1 1 (o 1
1985 6 6 0 0 1 (o 13
Aguirre
1986 5 5 11 0 1 q 22
1987 3 6 2 0 3 1 15
1988 3 9 4 0 0 1 17
1989 6 11 3 1 2 1 24
1990 6 2 1 0 2 1 12
Camacho| 1991 7 3 1 0 2 1 14
1992 5 1 1 2 2 14
1993 6 2 3 1 2(
Aguilera | 1994 8 19 13 4 5 L 50
1995 7 13 3 2 3 y. 3
Espinosa| 1996 3 6 5 2 0 g 14
1997 - - - - - - -
1998 2 23 8 7] 2 3 45
Cardenas
1999 15 19 25 g 72
Robles 2000 4 q 14 D f L 31
2001 9 9 2 3 3 33
Lopez 2002 14 6 11 3 3 4%
Obrador | 2003 14 28 15 11 1 1 oL
2004 22 38 10| 18 3 11 10
Encinas 2005 28 21 B 15 2 8 82

Fuente: elaboracién propia con la informacion débrime de Labores (1983-1994) y del In-
forme de Gobierno (1995-2005) del Departamentolisirito Federal y del Gobierno del
Distrito Federal.

1 Jefes del Gobierno del Distrito Federal: Ramén AgWelazquez (1982-88, PRI); Manuel
Camacho Solis (1988-93, PRI); Manuel Aguilera Gomé&83-94, PRI); Oscar Espinosa Vil-
larreal (1994-97, PRI); Cuauhtémoc Cardenas Solorge®@7-1999, PRD); Rosario Robles
Berlanga (1999-2000, PRD); Andrés Manuel Lopez Obr&2ia00-05, PRD); Alejandro En-
cinas Rodriguez (2005-2006, PRD).
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2.2. El resultado de las politicas y la evoluciéned esponsiveness
en el D.F.

Estas politicas hechas por el gobierno capitaliooagraron dar
cuenta de su objetivo principal: el mejoramientdadsituacion de la seguri-
dad publica. Como se muestra en los parrafos argeriel nimero de pre-
suntos delincuentes seguia mostrando la tendehaiaaa excepto en 2000
y 2005. En 1997, cuando hubo la alternancia, ta ¢ife 180.23, y en 2004
aument6 hasta 277.48. De hecho, en conjunto, sgepiecir que la situa-
cion no sufrié mejoras, aunque si se puede obssovarejoramiento parcial.

Los objetivos directos de las politicas individsat®mo el mejora-
miento de capacidad y el mejoramiento de sistemadao fueron alcanza-
dos. El porcentaje de delitos que fueron reportgo@® que no fueron sen-
tenciados por el juez, llegd a 94.76% en 1990 $.68% en 1998 (Tenorio
Tagle, 2002: 74). En otra investigacion se poneetleve que el porcentaje
de los delitos que fueron reconocidos por la adokiy llevados al procedi-
miento penal fue solamente del orden de 7.7% tlatende robo y 30.7%
en el caso de homicidio (Zepeda Lecuona, 2004: 22X - Estos porcentajes
indican que la habilidad de las organizacioneswdestigacion no habia me-
jorado a pesar de las politicas del gobierno metitapo.

El mejoramiento de la habilidad y ética de los égetambién fue
un tema importante en los gobiernos después dentactatizacion. Pero los
ciudadanos no han reconocido un progreso suficEmteste aspecto. Antes
de la democratizacion (1993), 78% de los ciudadapogaban que “los po-
licias tienen vinculo con delitos”. Y después dddmocratizacion la cifra se
mantenia en el mismo nivel, 86% en 1997 y 74% &2-2003 (Bailey, Pa-
ras, 200: 164Reforma 20 octubre 1997). También 94% (2003) y 84%
(2004) de los ciudadanos pensaban que el orgamsiigaco es corrupto
(Reforma 15 enero 2003Reforma 5 julio 2004). Estos datos nos sefialan
que las medidas contra corrupcion no han funcionpdolo menos en el
imaginario colectivo.

Asi podemos entender que las politicas hechasgsogdbiernos
después de la democratizacion no han conseguidmeias, y laesponsi-
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venesglel gobierno del D.F., después de la democrafimasie ha manteni-
do baja en el aspecto del resultado.

Entonces, ¢como era flasponsivenessn el aspecto de la creacion
de politicas? En cuanto a la cantidad de politicesgobiernos después de
1997 llevaron a cabo mas medidas que los gobiemesiores del PRI, y se
puede decir que leesponsivenestha mejorando. A pesar de esto, si anali-
zamos los contenidos de dichas politicas, nos dam&sta de que su situa-
cion tampoco ha mejorado.

La tendencia y el contenido de las politicas degtisernos de Car-
denas y Robles fueron similares a las del gobidehdltimo jefe priista Es-
pinosa. Los gobiernos de Lépez Obrador y Encinabiten apostaron por la
misma tendencia. La cantidad de politicas sigumdeadando y en 2004 lle-
g6 a mas de 100; y ambos aseveraban que susgmbtian novedosas. Pero
la mayoria de sus novedades se limitaba a la esfipexficial (por ejemplo,
se dio un nuevo nombre al grupo policiaco ya exis)e

Esto significa que el gobierno electo después & 18aliz6 mas
medidas que los anteriores, sin embargo, tantddtiss de los presuntos de-
lincuentes, como los resultados de encuestas $mlmeeguridad, demues-
tran que la mayoria de las politicas hechas pogdbgernos perredistas des-
de 1997 fueron claramente ineficaces. Los espsiEialen seguridad afirman
que las medidas contra la inseguridad deben sgraies y no solo concen-
trarse en las reformas organicas o las accionestds, sino también debe-
rian contener las medidas que atiendan a los &xcgwciales y econdémicos
(Arroyo Juarez, 2007: 433-434). Sin embargo, emptditicas de los gobier-
nos perredistas no se encuentra rastro algunontkr ten consideracion es-
tos consejos de especialistas, y sus politicagiseacon en reforzar la eje-
cucién de las leyes y la reforma organica al igued sus predecesores del
PRI, de por si ineficaces.

Bajo estas consideraciones, se puede decir qugoloigrnos del
D.F. después de la democratizacion no han tentdadion de establecer po-
liticas mas eficientes que contribuyan a mejoraitla&acién, examinando los
resultados de las politicas pasadas y sus defé&saecir, se puede entender
que en estos gobiernos no se ha verificado elrmeméalismo y la mayoria
de las politicas aumentadas no tenia esperanzaaaftpimejorar las situa-
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ciones. Entonces, el incremento del nimero deigediten si generd la ma-
yor responsivenesgero estas politicas no tenian la perspectivaudeplir
Sus metas, y por eso se puede entender que no foeiticas “deseadas por
los ciudadanos”. Por lo tanto, lasponsivenesde los gobiernos del D.F. se
mantuvo baja en los aspectos del resultado y kciche, o sea los gobiernos
democraticos no han “respondido” bien a las expigatade los ciudadanos.

3. POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICAS Y EL CAMBIO
DE LA RESPONSIVENESSN EL ESTADO DEJALISCO

En el Estado de Jalisco se verifico el cambio délierno en 1995,
cinco afos antes del Gobierno Federal. Apartegdeefarmas electorales en
los afios noventa, el crecimiento del apoyo al &arfhccion Nacional
(PAN) en el estado desde los afios ochenta estishaimbio.

Desde los afios cuarenta, el PAN mantiene claras lalesapoyo en
Jalisco y en algunos municipios, incluso, se atzaxan el triunfo. Pero el
partido no habia podido ser una fuerza politiceriadttiva en el orden estatal,
porque el régimen hegemodnico del PRI no lo perngigePAN no tenia tan-
ta popularidad por su elitismo y postura negatiVaactivismo politico
(Loaeza, 1999: 170-172; Valdez Zepeda, 2002: 168i9) embargo, desde
los afios ochenta los lideres del PAN cambiarorstia@tegia y fue cuando
empez0 la actividad para ampliar su base de afeymo consecuencia de
ello, las oficinas locales del partido que tuviepsasencia en sélo 60 muni-
cipios en 1988, aumentaron hasta 118 municipio$987 (Valdez Zepeda,
1998: 207-208). Asi, el PAN cambia y se presentaccon partido de alter-
nancia posible. Ademas, la reforma electoral iratlegg realizé en 1994 y se
dieron las condiciones indispensables para unaiélegusta e imparcial
(Romero, 2001: 97-100).

De esta manera, la competitividad electoral ens&d® aumento
y a mediados de los noventa ya no se pudo mantéémégimen del partido
hegemonico mediante elecciones manipuladas, ydenahcia se realiz6 en
1995 cuando se celebraron las elecciones de galmerpaliputados locales
bajo este esquema, verificandose el triunfo del RAMmMbas elecciones.
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3.1. La situacion de la seguridad publica y las pibicas
del gobierno del Estado de Jalisco

En el Estado de Jalisco también la situacion deskeguridad empe-
z6 a empeorar desde los afios ochenta. La tasa geelsuntos delincuentes
del fuero comun por 100 mil habitantes fue de 14 pdrsonas en 1980, la
misma que aumentd a 220.52 en 1988. Después, atnqoealgin vaivén,
la cifra disminuyo luego de la democratizacion &akt4.06 en 2000. Sin
embargo, desde 2001 otra vez empezdé a aumentar 30@H alcanzo
a 181.82 (gréfico 2).

GRAFICO 2. PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS PGHOOMIL HABITANTES
EN EL ESTADO DEJALISCO Y POLITICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS ESTATAS
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Fuente: elaboraciéon propia con la informacion dstead de INEGI, http://www3.inegi.-
org.mx/sistemas/productos/default.aspx?undefineds{dtado: 29.08.2014), y con los Infor-
mes de Gobierno del Estado de Jalisco entre 1280§.

Para hacer frente a dicha situacion, los gobieestetales democra-
tizados crearon variadas politicas. El gobierndAtberto Cardenas (1995-
-2000) generé muchas mas politicas que los golseanteriores del PRI,
y en 2000 su numero rebaso 100. En los primeros éé@ste gobierno sus
politicas se concentraron en el area de “Mejoratmida sistema” y “Mejo-
ramiento de capacidad”, al igual que los gobieriistas que lo precedie-
ron. Pero, desde mediados de su sexenio, el gob&mento las politicas
de otras areas, y también comenz6 a disefiar pglition la intencion de
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atender las causas multifacéticas de la insegurfladejemplo, la creacién
de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevenci®eadaptacion Social
(SSPPRS) (Informe de 1998), del Instituto Jaliszede Ciencias Forenses
(Informe, 1999) y de la Direccion General del SisePostpenitenciario
y Atencion a Liberados en la SSPPRS (Informe, 19B8)especial, la ulti-
ma organizacion tuvo el objetivo de disminuir alite de reincidencia de-
lictiva mediante el apoyo y asistencia para las@es excarceladas, asi
como el soporte educativo, mental, laboral y deacid@cion para el trabajo;
intento sumamente novedoso que no se habia expeaidoeen México has-
ta entonces, segun el propio Informe de Gobierno.

Posteriormente, el gobierno de Francisco JavieriRamo hizo
mas politicas que en los dltimos afios del gobiamterior, pero su nimero
super6 al de los gobiernos priistas. La tendereiaud politicas fue la mis-
ma de su antecesor. Sin embargo, la novedad wldlidad de ellas no fue-
ron las mismas. En la primera mitad de su gestanpoliticas ejecutadas
fueron las mismas del gobierno anterior, y aunquéueron novedosas, si
fueron politicas viables y los resultados reporsado los informes fueron
concretos. Pero en la segunda mitad del sexenigpelte de las politicas
tendi6é a ser abstracto, y las politicas nuevasrstaion a aspectos tales co-
mo la visita de la policia a escuelas primarias relinion de la organizacion
policiaca con ciudadanos, y no parecian atendas adusas de la inseguri-
dad. Se puede entender que esto indica que elrgolde Ramirez no actué
debidamente frente a la situacién que iba empeorand
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CUADRO 2. NUMERO DE POLITICAS CONTRA LA INSEGURIDAD EN EIESTADO DEJALISCO

Mejoramientd
Gobernadd 7 :AZZ?d?S'dad!\j/Iejqramient Ref_u’erzq de ggrtacz?;icé?? P_articipaci() Otrog Total
contra co- e sistema [accion d'eCt‘ganizaciones ciudadana
rrupcion
1980 3 0 0 1 0 2 q
Romero 1981 1 0 0 1 0 2 4
1982 0 0 0 0 0 2 2
1983 1 1 0 0 0 4 q
1984 2 1 0 2 0 0 g
1985 3 3 1 2 1 1 11
Alvarez 1986 2 3 0 2 0 0 7
1987 1 1 0 0 0 0 2
1988 3 2 0 0 1 0 q
Rodriguez | 1989 1 1 0 0 0 D 2
1990 2 1 0 1 0 0 4
Cosio 1991 2 2 0 1 0 0 [s
1992 2 0 1 1 0 0 4
1993 0 0 0 0 0 0 q
Rivera 1994 2 3 0 1 0 0 q
1995 5 11 0 2 0 (0 14
1996 1 10 0 1 0 2 14
1997 6 10 2 4 0 2 24
Cardenas 1998 5 13 12 5 1 1 43
1999 12 7 7 10 1 24 63
2000 20 45 9 11 4 11 100
2001 17 45 11 12 7 1 11p
2002 13 20 8 5 4 [ 54
2003 15 25 9 7 5 15 76
Ramirez  [2004 11 12 4 13 10 11 65
2005 11 11 8 10 3 23 66
2006 26 16 10 6 3 13 74

Fuente: elaboracién propia con la informacion dérime de Gobierno de Jalisco entre 1980
y 2006.

2 Gobernadores del Estado de Jalisco: Flavio Romehethsco (1977-83, PRI); Enrique Al-
varez del Castillo (1983-88, PRI); Francisco Rodrig@®mez (1988-89, PRI); Guillermo
Cosio Vidaurri (1989-92, PRI); Carlos Rivera Aceves9gt95, PRI); Alberto Cardenas Ji-
ménez (1995-2001, PAN); Francisco Javier RamireZiA¢2001-2006, PAN).
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3.2. El resultado de las politicas y la evoluciéned esponsiveness
en Jalisco

Los resultados de estas politicas estatales fudistintos segun las
administraciones. Asi, en el sexenio de Albertod€aas las medidas cum-
plieron su meta principal: la disminucién de loshs delictivos. El nimero
de los presuntos delincuentes en el primer aiid 8876, pero hasta 2000
disminuy6 a 114.06, aunque en el dltimo afio vodvaumentar a 138.15. La
medida para disminuir el indice de reincidenciabiigm tuvo efecto. El indi-
ce habia cambiado desde 28% en 1997, el afio amtés a@eacion de la
SSPPRS, a 16.5% (1998) y 12.4% (2000).

Sin embargo, en el sexenio de Ramirez el nimerdetdecuentes
volvio a aumentar y alcanz6 a 181.82 en 2006. Es,dd gobierno de Ra-
mirez fallé en el mejoramiento de la situacion.cdanto al indice de reinci-
dencia, queda duda sobre el mejoramiento del mi§mgun la descripcion
de los informes, parece que siguié disminuyendogemmplo, en el Quinto
informe de gobierno (2006), se destaca que:

En lo que va de esta administracion, se ha redistia reincidencia delictiva en el

sistema postpenitenciario en 7.2%, lo que ha disithinlos indices porcentuales

afio con afo, ya que pasaron de 12.7% en 2001 adh72605. (Ramirez Acufia,

2006: 255).

Pero, generalmente el indice de la reincidenciawaentando de un
afo a otro, y la comparacion de la cifra de cintmsaantes y del afio pasado,
que son reportados al mismo tiempo, no son mugsitPor ejemplo, existe
la posibilidad de que la cifra “0.7% en 2005” reb&s“12.7% en 2001” cin-
co afios después de la publicacion del informe 28d8mas, en esta des-
cripcion no hay datos entre 2002 y 2004, por espauemos verificar la ve-
racidad de dicha informacién y su evolucion. Desslias descripciones, se
puede suponer la existencia de la intencion deeptasel indice menor de
lo que en realidad fue. De hecho, en el informegdbkernador Emilio Gon-
zélez, el sucesor de Ramirez, se reconocio qualieki de reincidencia de
2001 fue 30% y el de 2005 aument6 hasta 35% (Gen2d&rquez, 2008:
338). Con estos datos, se puede entender que mubetraceso en el pro-
grama postpenitenciario para los liberados.
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Esto significa que en el sexenio de Alberto Carddasesponsive-
ness en el aspecto del resultado, aument6 con exaepEésu Ultimo afio,
pero en el sexenio siguiente hubo un cambio desterial.

Entonces, ¢cdmo ha cambiadadaponsivenessn el aspecto de la
creacion de politicas? La cantidad de politicagdas por ambas adminis-
traciones fue mucho mayor que bajo las administres del PRI. Desde es-
te punto de vista, leesponsivenesde la creacion de politicas en las admi-
nistraciones después de la democratizacion megindbembargo, si exami-
namos los contenidos de estas politicas, se pugdeder que laesponsi-
venessen este aspecto no ha mantenido una alta corgesteespués de la
alternancia.

Al principio del gobierno de Alberto Cardenas, layoria de las po-
liticas hechas se concentraron en el area de “Bi@jento de sistema” que
habia sido problemética desde antes. Pero, desdecldiados de su sexenio,
dicho gobierno aposto por la creacion de politinas integrales, que no so-
lo tenian la meta de suplir las fallas existense@®s) también el objetivo de
atender a las complejas causas de la inseguridade§tas medidas, se ob-
servo el mejoramiento de la situacion de insegdretasu administracion.

El gobierno de Ramirez también llevo a cabo laiipas multifacé-
ticas, pero la mayoria de éstas fueron simplemiasteneredadas del go-
bierno anterior, y la postura positiva de la adstiacion y su creatividad en
la elaboracion de politicas seguian siendo bagasparando con su prede-
cesor, aunque el indice de seguridad publica empedéteriorarse en su
administracion. Ademas, otros investigadores tambéstacaron y alertaron
sobre el problema de la opacidad o ausencia dspaagncia en materia de
la seguridad publica (Moloeznik, 2007: 310-311).pBede entender esto, Si
se toma en cuenta que el gobierno de Ramirez antardisfrazar la falla en
las politicas contra la inseguridad, medianteénio” en la manera de ha-
cer abierta y presentar — |éase: manipular — @nmdcion. Bajo estas consi-
deraciones, podemos entender que la administrdeidtamirez no tuvo éxi-
to en el mejoramiento de la situacion ni en la@d@ade una mejor politica
contra la inseguridad.
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Por lo tanto, se puede juzgar que en el gobiernbatdenas laes-
ponsivenes$ue alta en los aspectos del resultado y la abeade politica.
En cambio, laresponsivenesdel gobierno de Ramirez fue baja en ambos
aspectos.

4.POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICAS Y EL CAMBIO
DE LA RESPONSIVENESSN EL ESTADO DENUEVO LEON

En el Estado de Nuevo Ledn, el cambio del gobisamoealizd en
1997, el mismo afio de las elecciones en el D.Frt&pke las reformas elec-
torales en los afios noventa, destaca la pérdidapdsio al PRI desde los
afnos setenta en el estado, detras de este cambio.

Monterrey, la ciudad capital del estado, se hardaltsdo como una
ciudad industrial, en la que se encuentran lasdgaempresas de México,
muchas de ellas de caracter transnacional. Erciestad, por largo tiempo,
la clase empresarial y el gobierno estatal del iR®ian tenido un acuerdo
implicito de no interferir mutuamente en sus adtdes y, de esta manera,
se desarroll6 una relacién relativamente favorabtee ellos. Sin embargo,
debido al cambio generacional de los empresarétgs €@mpezaron a partici-
par directamente en la politica como candidatoa pklaldes o diputados lo-
cales y federales (Nuncet al, 1992: 187-198).

Bajo esta situacién emergente, el enfrentamientiee et gobierno
priista y los ciudadanos se intensifico, hastaalied resultado de la eleccion
estatal en 1985. Los ciudadanos organizaron vanasfestaciones recla-
mando que la eleccidn era injusta y exigiendo duardidato del PAN fue-
ra reconocido como el ganador legitimo, pero eliegab estatal los repri-
mi6 con la fuerza policiaca (Garza, 2000: 98-1@E3te enfrentamiento y la
protesta subsiguiente, impulsaron las reformadatdes del estado en los
afios 1987, 1993 y 1996 que transformaron el sisedatdoral estatal garan-
tizando la transparencia e imparcialidad de lascedaees (Medellin, 2006).
Asi, en la eleccién de 1997 se verificd el camhab gbbierno del PRI al
PAN; lo que llevo a otra alternancia en las sigi@erelecciones del afio
2003, de la mano de un nuevo triunfo del PRI.
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4.1. La situacion de la seguridad publica y las piticas
del gobierno del Estado de Nuevo Ledn

La situacion de la seguridad publica en el estawipez6 a empeorar
a mediados de los afios ochenta. La tasa de pregigitocuentes por cada
100 mil habitantes en 1980 fue 59.25, y en 198flleasta 178.87. Después
hubo algunas fluctuaciones, y en el afio de la itiéms la cifra fue de
134.82. Bajo el nuevo gobierno, el indice mejoré wez, pero luego au-
mentd de nuevo hasta 149.80 en al afio 2002. ElnoGemepezo a disminuir
otra vez desde 2003 y en 2006 la cifra fue de 8@&lico 3).

GRAFICO 3. PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS PAFOOMIL HABITANTES EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON Y POLITICAS CREADAS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES
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Fuente: elaboracion propia con la informacion dstaa de INEGI, http://www3.inegi.org.-
mx/sistemas/productos/default.aspx?undefined (dmusu 29.08.2014), y con los Informes
de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn entre 198108.2

¢Cuales fueron las medidas adoptadas por los gobierstatales
después de la democratizacién para mejorar lacgitu@ El gobierno de
Fernando Canales que fue el protagonista de leepgillternancia, y su su-
plente Fernando Elizondo del mismo PAN, cre6 mdgiqas que los go-
biernos anteriores. La mayoria de las politicasss®entraron en las areas
de “Mejoramiento de capacidad”/ “Medidas contrargpcion” y “Mejora-
miento de sistema” que fueron tendencia semejaitgadbierno priista ante-
rior. Por otro lado, se crearon las medidas coatmos concretos que inten-
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taban resolver los problemas de la ciudad capétiels como robo de vehicu-
los, crimen con armas o delitos protagonizadosagotescentes.

En las elecciones a gobernador en el afio 200&nelidato del PRI
Gonzélez Paras gand y el partido regresé al gabiestatal. Este gobierno
tom6 muchas medidas mas que los gobiernos antgriouyendo los del
PRI. Esto demuestra que el gobierno de GonzaleZsRdorgaria especial
importancia a las medidas contra la inseguridad.drogramas como patru-
llas de colonia con los vecinos, recoleccion deasrgue proliferaban en la
sociedad, o medidas contra el crimen por los adefgss tuvieron continua-
cion. Pero su gestion estuvo lejos de limitars@asimple continuacion de
las medidas anteriores. Por el contrario, se neadifin para responder
y atender a las tareas pendientes. Ademas deségtahierno cred las politi-
cas para fomentar la colaboracion con otras erd&lgchctores sociales cla-
ves, indispensables para la prevencion del crimeninwestigacion mas efi-
caz. También se realiz6 una reforma organica desttmo la reestructura-
cion de la Secretaria de Seguridad Publica y eltgdeniento de la creacion
del Sistema Metropolitano de Policia que seriargardsmo para realizar el
trabajo intermunicipal bajo la coordinaciéon de dobiernos municipales del
area metropolitana de Monterrey y el propio golnerstatal.

Asi, durante los gobiernos de alternancia encalszpdr Canales
y Elizondo, el nimero de las politicas aumentégyiaés de ellas fueron cla-
ramente novedosas. En el gobierno de Gonzalez serodaumentd mas
y su variedad también se fue ampliando. Se puetimdsr estas politicas
del gobierno como politicas integrales que buscémamdar atencién a la
complejidad de los multiples factores de la inselgqut en el &mbito local.
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CUADRO 3. NUMERO DE POLITICAS CONTRA LA INSEGURIDAD EN EL ESTBO DE NUEVO LEON

Mejorampnto Refuerzo|Colabora- |Partici-
de capacidag Mejoramiento|de ac-|cibn  con|pacién
Gobernadaor / Medidas 10 - . p: Otros | Total
contra co- de sistema |ci6on di- |otras orga-ciudada-
frupcion recta nizaciones [na
1980 0 0 1 0 0 0 1
1981 1 5 1 0 0 0 7
B 1982 0 2 0 0 0 0 2
Martinez
1983 0 1 0 0 0 0 1
1984 0 2 0 0 0 0 2
1985 0 1 0 0 0 0 1
1986 2 1 0 0 0 0 3
1987 6 4 1 2 0 2 15
. 1988 2 2 0 0 0 3 7
Trevifio
1989 2 1 1 0 0 0 4
1990 0 1 0 1 0 2 4
1991 5 3 0 0 0 1 9
1992 2 5 1 0 0 1 9
. 1993 4 2 2 0 0 1 9
Rizzo
1994 2 4 0 0 0 0 6
1995 2 5 1 1 2 3 14
) 1996 0 1 0 0 0 0 1
Clariond
1997 2 8 0 2 0 2 14
1998 0 6 4 0 1 1 12
1999 4 6 2 1 2 6 21
Canales 2000 6 5 4 6 2 7 30
2001 5 14 2 1 1 3 26
2002 5 8 2 0 1 3 19
Elizondo 2003 12 15 2 1 2 5 37
2004 15 25 3 14 3 9 69
2005 16 19 4 17 3 13| 72
Gonzarez |2006 13 13 3 7 1 12 49
2007 8 12 1 8 4 8 41
2008 11 17 3 7 1 8 47

Fuente: elaboracién propia con la informacion dédrime de Gobierno de Nuevo Ledén entre
1980 y 2008.

% Alfonso Martinez Dominguez (1979-85, PRI); Jorgeviifo Martinez (1985-1991, PRI);
Socrates C. Rizzo Garcia (1991-1996, PRI), BenjaminidbirReyes-Retana (1996-97,
PRI); Fernando Canales Clariond (1997-2003, PAN); &eta Elizondo Barragan (2003,
PAN); José Natividad Gonzalez Paras (2003-09, PRI).
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4.2. El resultado de las politicas y la evolucionedesponsiveness
en Nuevo Leon

Cabe preguntarse si dichas politicas cumplieroa com su propési-
tos. En el aspecto de prevencion del delito, derahgobierno de Canales
y Elizondo del PAN, el indice de inseguridad mostnd tendencia de em-
peoramiento. Como se indica en el gréfico 3, gorieter afio del gobierno
de alternancia, la tasa de presuntos delincuen&e436.73 y en el afio si-
guiente — disminuyd a 119.58, para luego aumergarugvo y llegar hasta
149.80.

En el gobierno de Gonzalez, esta tasa demostr&amtencia de
mejoramiento que fue de 131.82 en 2004 y 89.09068.2Pero no se puede
entender esta disminucién como una simple mejotda deuacion. En 2005
el gobierno estatal introdujo la nueva modalidadod®edimiento judicial
en la que se desahogaban ciertos tipos de heclicsvde a través de los
tramites rapidos y sencillos, y estos hechos dadigtno aparecen en el indi-
ce del grafico 3 (Gonzalez Paras, 2006: 37). Pd¢arito, se puede entender
el factor de la disminucién repentina de la cifna2€05 y 2006, a partir de
esta reforma procesal penal.

En cuanto a la medida contra el delito por los p@geque ambos
gobiernos mantuvieron, ésta arrojé un resultado plogitivo. Bajo el go-
bierno de Canales-Elizondo, el nimero de joveneméos al Consejo Esta-
tal de Menores fue 4,096 personas en 1997, deshudsd alrededor de
4,000 y en 2003 descendi6 a 3,808. En el gobieenGahzalez, el nimero
empez6 a disminuir y llegé a 3,019 en Z0QBIEGI, 1999, 2004, y 2007).
Bajo estas cifras, se puede entender que las nsed@bs gobiernos tuvie-
ron un efecto positivo, y aunque no fue drastide eambio, las medidas si
que contribuyeron a disminuir el delito juvenil.

Por otro lado, las politicas en el &rea del “Majuemto de habili-
dad” y la “Medida contra corrupcién”, al que amlgmbiernos, después de
la alternancia, concedieron importancia, no tuviezfecto. Segun la inves-

4 El nimero, después de 2007, no es comparablestos @atos porque se cambié la forma
de estadistica. Pero los indices de 2007 y 2008i¢anmuestran la misma tendencia de mejo-
ramiento de la situacion (INEGI, 2008 y 2009).
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tigacion del ICESI, el porcentaje de las victimasathun delito que no re-
portaron ante las autoridades, aumenté afio conLafcifra evolucioné asi:
63% (2001), 75% (2004), y 78% (2007) (ICESI, 20B205a, 2008). Otra
encuesta demuestra la razén para no reportar,eg/éogLciudadanos contes-
taron que la denuncia ante la autoridad “no sgrafa nada” y “seria so6lo
una pérdida de tiempo’E( Norte 5 de octubre 1999). En una encuesta en
2008, 83% de las victimas que habian reportadoaritnisterio Publico,
respondieron que todavia no se habian resuelttasos El Norte 1 de sep-
tiembre 2008). Estas encuestas dejan en claroogugiddadanos entendian
que la habilidad del Ministerio Publico habia siga en el momento de la
democratizacion, y hasta 2008 no se habia mejagmisar de la aplicacidon
de las nuevas politicas.

Con estos datos, se puede entender quesiaonsivenesdel go-
bierno de Nuevo Leon en el aspecto del resultadeansido muy baja, sino
también alta. Por ejemplo, en el gobierno de Caraleondo el nimero de
los presuntos delincuentes siguié siendo alto aahgbo algin vaivén, y en
el gobierno de Gonzalez fue bajo. Pero, como salaef parrafos anterio-
res, durante el sexenio de Gonzalez no se vemfieddisminucion del deli-
to. Si examinamos las politicas individualmentéarsente la medida contra
el delito juvenil arrojo un resultado positivo, gue no muy marcado. En-
tonces, laresponsivenesde ambos gobiernos fue comparativamente baja.
En otras palabras, la del primero fue baja y lasdglndo no fue alta.

Por otro lado, ambos gobiernos mostraromelsponsivenessn el
aspecto de la creacion de las politicas relativéenalta, aunque hubo mati-
ces. El gobierno de Canales-Elizondo credé méasigadifjue los priistas que
lo antecedieron, y el gobierno de Gonzalez hizohounas que ellos. Por lo
tanto, se puede decir querésponsivenessn dicha area de ambos gobiernos
de alternancia fue alta.

Sin embargo, si examinamos los contenidos de estmidas, se
puede entender que sesponsivenesso fueron iguales. En el gobierno de
alternancia panista, el indice de la inseguridadneforé suficientemente.
Para atender este problema, el gobierno aumentaddglas, pero la mayo-
ria de éstas, excepto la contramedida para lacdelitia juvenil, fue igual
a las que habian creado los gobiernos anterianeshabian sido efectivas.
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A lo largo del gobierno de Gonzalez también el mange las politi-
cas aumenté. Algunas de estas politicas fueromiasas que durante el
gobierno anterior, pero otras fueron nuevas o readis y tenian como me-
ta atender problemas que no se habian resueli énateinces. La Educacion
de cultura de la legalidad destinado a los nifibfgreento de cooperacién
entre policia y vecinos en las comunidades, o tgpemcion entre el go-
bierno estatal y los municipales fueron ejemplosste esfuerzo.

Bajo este andlisis, se puede afirmar que en ekgubide Canales-
Elizondo no se encontré esfuerzo alguno para melasgpoliticas, conside-
rando los resultados de las gestiones pasadasiel@ar el contrario en el
gobierno de Gonzalez, si se verificd. Es decipustle entender que flas-
ponsivenesslel aspecto de creacion del primero no fue alta,del segun-
do, en contraste, fue alta.

RESUMEN Y CONCLUSION

Estos andlisis sobre las politicas de seguridatialbos muestran
la respuesta para la pregunta sobre como ha camlaiagsponsivenessn
las entidades federativas. Li@sponsivenesde los gobiernos estatales des-
pués de la democratizacién variaron diferentemémte gobiernos de Méxi-
co D.F. no han respondido bien a los ciudadanas gugde juzgar que su
responsivenessigue siendo baja. En el Estado de Jalisco, Igrileler go-
bierno democrético fue alta, pero el gobierno sigid bajé suesponsive-
ness El gobierno de alternancia del Estado de Nuev@nlre mostro la alta
responsivenessin embargo la del siguiente gobierno mejoro.

A partir de estos resultados, se puede respondia gregunta: ¢la
democratizacion tuvo efecto generalizado para atanéamresponsivene8s
La democratizacién introdujo en cada entidad ehmisistema politico en
el cual existe mayor posibilidad de que la prefeieede los ciudadanos sea
reflejada en las politicas. Sin embargo, las restpsede estos gobiernos al
anhelo de los ciudadanos de llevar una vida tréenduéron diferentes. Es
decir, se puede concluir que la transicion a laateatia no garantiza el me-
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joramiento generalizado de tasponsiveness el mejor nivel de funciones
y efectividad del gobierno de manera uniforme.

Entonces, ¢ cudl es el factor que afecta el nivéd desponsivene8s
Aungue me limito a analizar la variacion dadaponsivenessn este articu-
lo por la razon de la restriccion de paginas, ésta pregunta importante pa-
ra profundizar la investigacion sobre la calidadadéemocracia. Y para res-
ponder a la pregunta, creo que la competitividdiipes en las entidades fe-
derativas puede ser una de las claves influyentes.

Hasta ahora, varios investigadores discuten salmdcion positiva
entre la competitividad politica y l@sponsiveneséStrom, 1989: 296-297;
Binzer Hobolt and Klemmensen, 2008: 312-313). Edisausion de Powell
también se alude la posibilidad de su relacidrniriéefiose a la importancia
del proceso electoral (Powell, 2005: 62-63). Segpim discusiones, cuanto
mas competitivas sean las elecciones, mas esfuéezparte de los actores
politicos habra para responder a los ciudadanmgsypoliticas deseadas por
los ciudadanos tenderan a ser creadas y ejecutadas.

Por supuesto, existen discusiones que ponen enaladatradicen
la relacion entre la competitividad y tesponsivenes@Hecock, 2006; In-
gram, 2012). Pero me parece que éste es el puntigtdeviable para anali-
zar laresponsivenesgorque el proceso electoral y la competitividadée
pueden funcionar para que los actores politicosn@xran “la amenaza
creible” (North and Weingast, 1989: 816-817) dddarota en las proximas
elecciones. Si la competitividad es alta, todosaldsres politicos, incluyen-
do el partido de gobierno, tienen posibilidad taggoganar como de perder.
Entonces, los actores que desean ser electos prolasias elecciones revi-
saran y modificaran sus actos politicos pasadcs gaistarse o responder
a la preferencia de los ciudadanos.

Para examinar la validez del discurso sobmesponsivenessn los
paises democratizados, todavia hace falta sufderstudios de caso. Por lo
tanto, el esfuerzo de acumular las investigacignbse el tema sera fructife-
ro para examinar la validez de este discurso yselidso de la calidad de la
democracia, y también para considerar y entendespacto sustantivo de la
gobernabilidad de un régimen democratico incipigreéa problematica.
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