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RESUMEN: Este articulo revisa la relacién existente eldsepoliticas de
conservacion de los parques nacionales y su inci@em la construccion de identi-
dades campesinas. A partir de un estudio de casorteetnografico en el Parque
Nacional Natural Las Orquideas (PNNO), uno de ®@sp&rques nacionales del
pais, mostraré como se construyeron las relaciengse funcionarios del PNNO
y campesinos durante la década de los setenta, mic@yuntural en la definicion
de la funcién del territorio y en el afianzamient® identidades campesinas en el
marco del encuentro entre ciudadanos y el Estad@si® modo, ilustraré cémo las
politicas estatales configuran una serie de dissugsie inciden en estas identida-
des campesinas, bien sea como formas estratégicasm@antener vivas las tradi-
ciones y modos de vida campesinos, o bien, comibifidad de fomento de resis-
tencias cotidianas en torno a la defensa de losges naturales.

PALABRAS CLAVE: areas protegidas, parques nacionales, identidzdes
pesinas, Estado, ciudadania.

L El articulo hace parte de la tesis de maestrian“gstado vigilante, negociador, ambiguo?
Formas en que opera el Estado en el Parque Nadiatafal las Orquideas, Antioquia, Co-
lombia”, la cual fue realizada en el marco de l&stida en Ciencia Politica de la Universidad
de Antioquia, bajo la asesoria del profesor Madlehso. Una primera version de este texto
se presento en el 55 Congreso Internacional de Aamgstas realizado en San Salvador, El
Salvador, en julio del 2015. Varias partes exad@aambos textos se retoman en este docu-
mento.

" Irene REDRAHITA ARCILA, Magister en Ciencia Politica, antropéloga, doceritevestigado-

ra del Grupo de Investigacion Hegemonia, Gueri@snflicto del Instituto de Estudios Poli-
ticos en la Universidad de Antioquia, Medellin, Goloa.

E-mail: irene.piedrahita@udea.edu.co.

Revista del CESLA, No. 19, 2016, pp. 57-79



58 Irene REDRAHITA ARCILA

ABSTRACT. This article reviews the relationship between ¢baservation
policies of national parks and their impact on ¢bastruction of peasant identities.
Based on an ethnographic case in the National Paskdrquideas (PNNO), one of
the 59 country’s national parks shows how relatibasveen PNNO officials and
peasants were built during the 1970s, conjunciuar#the definition of the function
of the territory and in the consolidation of pedddantities in the framework of the
encounter between citizens and the State. In thig Wexpect illustrate how state
policies shape a series of discourses that affexget peasant identities, either as
strategic ways to keep alive the traditions andsnafylife of the peasantry, or as
a possibility to foment daily resistance arounddbé&ense of natural resources.

KEYWORDS protected areas, national parks, peasant identgitate, citi-
zenship.

INTRODUCCION

Una de las herramientas con las que cuentan lesl&sipara con-
servar los recursos naturales de sus territorindasdeclaraciones de areas
protegidas, definidas como “un espacio geograflacamente definido, re-
conocido, dedicado y gestionado, mediante mediyelde u otros tipos de
medios eficaces para conseguir la conservaciorga [@azo de la naturale-
za, de sus servicios ecosistémicos y sus valotagales asociados” (Dud-
ley, 2008: 10). En estos territorios el Estadodiém potestad de intervenir
directamente en la conservacion del medio ambierpeytir de una serie de
mecanismos legislativos y técnicos para ejercetralbrO bien, las areas
protegidas funcionan como escenarios de gobermargestion territorial,
donde los actores que coexisten en ellos — comdeddbcales, el Estado
y agentes privados — articulan medidas de consérvate la naturaleza
(Monterroso, 2006).

La declaracion de areas protegidas es una praeticarente desde
la primera mitad del siglo XX, donde “el primer @mfzo para esclarecer la
terminologia tuvo lugar en 1933 en la Conferenciarhacional para la Pro-
teccion de la Fauna y la Flora Silvestre celebrada_ondres” (Dudley,
2008: 4), en la que se establecieron las primextegorias para enmarcar las
areas consideradas como reservas naturales ytaeoditos primeros para-
metros de trabajo en estos lugares. Dicho esfdeezoonsolidandose a me-
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dida que se concretaron reuniones de trabajo yeasagllegislativos de ca-
racter internacional, reforzandose en la décad6e.

En el caso colombiano la idea de establecer pargae®nales
inicié con la declaratoria del Parque Nacional KatCueva de los Guacha-
ros en 1960 (Ministerio de Agricultura e INDERENE960), lo que consti-
tuyd la puerta de entrada para la definicibn dasof8 areas protegidas. Al
2016 el pais tiene 59 areas protegidas “que reqas&4'268.224 hectareas
(142.682km) de la superficie nacional (marinas y terrestréshide 11.27%
constituye el area continental y 1.5% el area inaaift (Parques Naturales
de Colombia, sff), lo que esta cercano al 12%atel tlel territorio nacional.

Una de estas areas protegidas es el Parque Nabiahahl Las Or-
quideas (PNNO), ubicado en el departamento de duiiocon un total de
32.000 hectéreas delimitadas. Alli viven comunidackempesinas e indige-
nas, quienes habitan desde mucho antes de la atedardel parque en
1974. Los campesinos viven en la zona desde pidiscigel siglo XX, ubi-
candose en las veredas Calles (Urrao) y Venadamt{io), y se dedican
a actividades de agricultura, porcicultura y ganadextensiva. Mientras
gue los indigenas “habitan el occidente del Parprecipalmente en zona
selvatica, en los resguardos de Valle de Pérdidaisaguenoda” (Turbat
al., 2010: 5) dedicados a la agricultura, la cacerémnynenor medida a la
pesca (PNNO, 2007).

El PNNO fue declarado area protegida en 1974 parrasolucion
expedida por el Instituto Nacional de Recursos fdis (INDERENA) sin
previa consulta o concertacién con las comunidémizses. Esta declarato-
ria definid limites administrativos y estableci@sisestrictivos del suelo, lo
que desato tensiones y conflictos entre el Estatis womunidades. Ade-
mas, incidio en las practicas de relacionamientola@statalidad, en la me-
dida en que la normativa de proteccion de los Erauacionales no coinci-
de, en la mayoria de los casos, con las practa@apesinas en el territorio.

2 vale resaltar que los mecanismos de inclusiémsledmunidades en las decisiones de inje-
rencia en sus territorios solo se aplica despud98@, con la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991 y la adopcion de una serie de misw@s de participacion ciudadana consa-
grados en legislacion internacional, como el Corv@b0 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) para el reconocimiento de la natoia y los territorios de los pueblos in-
digenas.
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Ante ello, los campesinos han encontrado manenasrpkacionarse con el
Estado y sus funcionarios, a partir de su autor@gimiento, esto es, por la
apropiacion de su identidad.

Este articulo revisa la relacion existente entsepaliticas de con-
servacion de los parques nacionales y su incidesitita construccion de
identidades campesinas en el PNNO, con el fin dgtnarocomo la disposi-
cion de la imagen del Estado colombiano en lostdeins considerados
areas protegidas, influye en las practicas quetigmn los campesinos
frente al Estado. Lo anterior implica que las g estatales inciden de di-
ferentes modos en las précticas cotidianas dedolagiores y, por supuesto,
en las formas de auto-identificacién que tienenslgetos, lo que se consti-
tuye a partir de tres posibilidades: como formdsatgicas para avivar las
tradiciones y modos de vida campesinos, como egsists en torno a la de-
fensa de los territorios y de los recursos natsyalecomo estrategias inter-
medias de adaptacion ante las politicas estatales.

Entiendemos la identidad desde la perspectiva derld Restrepo
(2007), quien propone que este concepto es rekdcipnesto que las identi-
dades son constitutivas de las diferencias. “Lastidades remiten a una se-
rie de practicas de diferenciacion y marcacion méasotros’ con respecto
a unos «otros». Identidad y alteridad, mismidatrgdad son dos caras de la
misma moneda” (Restrepo, 2007: 25). En ese serdielmpre se necesita la
interaccion con otros para construir las identidaddividuales y colectivas,
pues es a partir de estas relaciones que se gdasrnaocesos de identifica-
cion.

Adicionalmente, la identidad es un concepto histddque se cons-
truye de acuerdo con los acontecimientos en losguen envueltos los su-
jetos. Por ello, las identidades “condensan, decayptrecrean experiencias
e imaginarios colectivos” (Restrepo, 2007: 25), qa@ transformandose
conforme hay nuevos ritmos de cambio en las sodésjgy de acuerdo con
las relaciones de poder que se gestan en dichasiespEste concepto en-
tonces es eminentemente politico, debido a quejksicios de demarca-
cion o de identificacion traen consigo relacionesiglales, pero también
esquemas de resistencia y empoderamiento de comaesid/ sujetos. De
acuerdo con Restrepo:
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El empoderamiento de unos actores sociales queoctan las relaciones de poder
institucionalizadas no solo es catalizado, sindhbqmsible por las identidades que
aglutinan y definen a los actores mismos. En slasadentidades no sélo son obje-
to sino mediadoras de las disputas sociales, dgtaduccion o la confrontaciéon de
los andamiajes de poder en las diferentes escaasbitos de la vida social (Res-

trepo, 2007: 28).

La informacion para este articulo se generé arpdetun estudio de
corte etnogréfico realizado en el PNNO, tanto envieredas campesinas
como en las oficinas de los funcionarios. Ello ipado del hecho de que la
etnografia “no es solo un método o una herramipata conocer, sino que
también permite indagar como los sujetos le datidkerm sus practicas”
(Auyero en: Jaramillo, Del Cairo, 2013: 361). Aviéa de ejercicios de ob-
servacion, entrevistas, conversaciones y recorrglgudo conocer de pri-
mera mano las dinamicas sociopoliticas y econongjuagienen lugar en el
PNNO.

El texto esta organizado de la siguiente manergprivner apartado
describe el marco normativo de los parques naa@srexl Colombia, para vi-
sibilizar formas de control y la zonificacion téorial que ejerce el Estado
como método de planificacién y ejercicio de podg&r.segundo apartado
ilustra, a partir de un momento etnograljda incidencia que tienen dichas
politicas en las practicas que construyen campegirfancionarios alrede-
dor del Estado en este territorio. Finalmente esdizan algunas reflexiones
en torno a las formas de auto-identificacién qaedn los sujetos campesi-
nos en el marco del PNNO.

% Proponemos el concepto de momento etnogréaficoedasperspectiva de Maria Clemencia
Ramirez (2001) quien trabaja esta idea para pehsmceentro entre campesinos cocaleros
y autoridades estatales en el departamento deim@ytu En este caso, es claro que a través
de las actividades de campo se pudo reconstruiledasmemoria de la gente aquello que ha
pasado en el PNNO en los ultimos ochenta afioslaRextension y finalidad del texto, no se
puedo utilizar formas alternativas de narraciomg 3¢ se quiso enfatizar que es la potencia de
la etnografia la que posibilité la comprensiontdalitorio del PNNO.
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APROXIMACION A LAS PRINCIPALES LEYES AMBIENTALES DEL PAIS

La legislacién ambiental colombiana, al igual quelé otros paises,
ha estado marcada por discusiones politicas lgaadesonales e internacio-
nales sobre los modelos econdémicos, la viabilidatbd territorios, la plani-
ficacion de los recursos, o los principios de adanian, riqueza y progreso
que van definiendo los modos de ser de las so@sdgdos debates sobre el
medio ambiente y la conservacion. En el caso cakmabla naturaleza ha
estado regulada por mecanismos juridicos desdglel>dX (Serje, 2011),
lo que es fundamental para la comprension de cérastado ha entendido,
imaginado y planificado los territorios, y, por gegto, para entender las re-
laciones que genera con sus ciudadanos. Las fatenasganizacion socio-
politicas de los territorios y de las comunidades, marcado las identidades
de los grupos campesinos e indigenas que habias @rotegidas, debido
a que las pugnas, tensiones o afinidades con ati&spermean sus actua-
ciones y practicas cotidianas de relacionamiento.

Las siguientes lineas presentan los aspectos ¢ememla normati-
va ambiental para los parques nacionales, quersga@n como una parte
de la imagen del Estado en estos territorios. B msnto hago referencia
a la idea de Joel Migdal para pensar el Estado eon@ampo “marcado por
el uso y la amenaza de la violencia y conformadol)da imagen de una
organizacién dominante coherente en un territorig, (y 2) las practicas
reales de sus multiples partes” (Migdal, 2011: 34).

En cuanto a la imagen, el Estado la crea a pateddigos, leyes,
decretos, resoluciones y acuerdos que enmarcarelesjy lo que no es. Di-
cha imagen se relaciona con lo propuesto por elcaea José Luis Escalo-
na, quien plantea que esta entidad “es un ordegimado o, mejor dicho, un
imaginario del orden” (2011: 50) que esta a cargaih serie de institucio-
nes gue aseguran su existencia, control y peretual través de las direc-
trices que plantea el ordenamiento juridico.

Las instituciones velan por esa imagen del Estaiftccada vy, si se
quiere, panoptica, que todo lo ve y todo lo congeegor ello, se encargan
de recordarnos que el Estado siempre esta entoéro®sEsto coincide con
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lo que pasa en los parques nacionales, donde opsti@instituciones, y sus
subsecuentes regulaciones, inventarios y mecanigaamntrol que cum-

plen ese efecto de omnipresencia estatal. Estostante pues tanto insti-
tuciones como normas estatales se expresan eraigsgs nacionales por-
que la sola categoria de “reserva natural” o, @850, la de “area protegi-
da” o “parque nacional”, es una categoria espegialdevela formas parti-
culares desde las que el Estado imprime su accfBsaalona, 2011).

A continuacion describiré tres documentos impoesuan la legisla-
cion ambiental colombiana relacionada con los psgquacionales: la Ley
Segunda de 1959, el Decreto 2420 de 1968 por ebgueea el INDERE-
NA, y la promulgacion de la Ley 99 de 1993, coreviga en la actualidad.
Estos documentos son fundamentales y coyunturalegi@ inciden en las
formas como el Estado se imagina los territorios;ual resulta vital para
comprender las identidades campesinas en el cordekPNNO.

La legislacién colombiana en materia ambientalasedntrado, des-
de muy temprano, en la conservacion de los recursnsales como meca-
nismo para sostener el modelo econdémico capitajigéaha primado en el
territorio nacional desde principios del siglo X&sto ha hecho que desde la
década de los treinta, especificamente con la eipedde la Ley 200 de
1936, el Estado haya procurado mecanismos legalesrdeotpara alinde-
rar y declarar zonas protegidas en distintos ligded territorio nacional
(Congreso de la Republica, 1937). Sin embargo,0ls en la década de
1950 que el discurso de la conservacion se comsolidndo las teorias del
desarrollo cobraron fuerza en el contexto polititernacional, y se expide
la Ley Segunda de 1959.

La Ley Segunda es la norma mas importante en Cdadopdra la
conservacion de los recursos naturales, pues regtanta existencia de la
categoria especial “parques nacionales”, y se efretaridades para las zo-
nas de reserva del pais (Diaz Cano, 2008: 55)rtfeula 1 ordena la decla-
ratoria de varios territorios “con caracter de «@oRorestales Protectoras»
y «Bosques de Interés General»” (Congreso de ldilitiep, 1959), donde
las &reas protegidas serian establecidas comod3aKgcionales en los que

4 Esta ley es analizada con detenimiento en el @atherine Legrand (1988).
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“el Gobierno [podria] expropiar las tierras o0 mage particulares que en
ellas existan” (Congreso de la Republica, 1959).

La promulgacion de la Ley Segunda se da en el négda segunda
posguerra, trayendo consigo representaciones g sidaie la naturaleza que
la describen como una entidad separada de los lsenesnos y definida en
clave de “recursos naturales”, susceptibles deesémidos, apropiados
y comercializados. Por ello, “la gente y la natezal son separados en partes
(individuos y recursos), y recombinados en bieresndrcado y objetos de
intercambio y conocimiento” (Escobar, 2007: 11d)) el fin de cumplir con
las metas de las sociedades modernas y de pegudidichos “recursos”
sean administrados para las necesidades de ks\éliie quienes gobiernan.

Desde la primera mitad del siglo XX vastos teritt®rempezaron
a subdividirse a partir de una serie de figuraprdéeccién y manejo de la
naturaleza concebida como “recursos naturaleshebdaba de “sitios de
Patrimonio Mundial”, “Parques Nacionales”, “reserwde conservacion de
la naturaleza”, “paisaje protegido”, “reserva deursos”, entre otros (Dud-
ley, 20085. De ahi que la promulgacion de la Ley Segundarekidionada
con un ambiente politico internacional en el quenddéuraleza empezaba
a ser objetivo de conservacion, y en lo que Colambi podia quedarse re-
zagada.

A partir de la década de 1970 empezaron a deotadistintas areas
protegidas en el pais por auspicio de la Ley SeguBlib hizo necesaria la
creacion de instituciones especiales que hiciefectieo el control estatal,
tal como sucedio con la creacién del INDERENA &égsadel Decreto 2420
de 1968. Este Instituto estuvo encargado de lddmegntacion, administra-
cion, conservacion y fomento de los recursos nigsiidel pais” (Ministerio
de Agricultura, 1968) en zonas como los pargue®nales.

® Este proceso fue auspiciado por la Organizacidlasi®laciones Unidas (ONU) con la pro-
duccion en 1962 de la Lista Mundial de Parquesdvedes y Reservas Equivalentes. No obs-
tante, la delimitacion de areas protegidas viersel@ld 933 con la Conferencia Internacional
para la Proteccion de la Fauna y la Flora Silvestréondres (Dudley, 2008: 4). La Ley Se-
gunda adopta las categorias de “zona de resemstdtiry “parque nacional” reconocidas por
la UICN.
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Para lograr su cometido, el INDERENA fue dotaddadeltades po-
licivas ejercidas, principalmente, contra los colwm campesinos que habi-
taban areas protegidas. Esto es importante potdMOERENA se relacio-
nd con las comunidades locales asentadas en lgsgsahasta 1993, siendo
la entidad que materializ6 al Estado en zonas damdel PNNO vy, por ello,
su papel coercitivo buscaba garantizar que la imagé Estado coincidiera
con su proyeccion en la realidad. Sin embargo, festeion vigilante del
INDERENA se vio contrapuesta a las practicas dedasunidades que ha-
bitaban, desde antes de las declaratorias, la maglerlas areas protegidas,
ocasionando tensiones entre comunidades y Estadm{gmbién formas es-
tratégicas de resistencia y complementariedad eatrgpesinos y funciona-
rios por la apropiacion del territorio.

Los nacientes parques nacionales en el pais faerficados a tra-
vés de distintos mecanismos legales en cabezdlBEIRENA, en donde se
priorizaron las actividades a seguir en cada unesleonas. Esta subdivi-
sion de los territorios se hizo con el fin de piaarlos “para su adecuada
administracion (...) a fin de garantizar su perpdtudc Dicho ejercicio es
importante porque, ademas de coincidir con lasyasias de desarrollo sos-
tenible de la ONU para la planificacion de lositerios en funcion de la
proteccién de los recursos naturales, tambiénlaeioaa con la tesis de la
antropéloga Margarita Serje sobre la utilidad dedaificacion para nuestras
sociedades y el modelo econémico que alli impdrajegcicio de zonifica-
cion es un ejercicio racional donde “se trata deamar las actividades en
un horario y de dar «un lugar para cada cosa yla casa su lugar»; es de-
cir, un &rea para cada funcion y una funcién pada@rea, de acuerdo con
su importancia” (Serje, 2011: 139).

La zonificacion de los parques coincide con logulisos moderni-
zantes que regulan los territorios para manejaglo®ste caso, a gusto de la
administracion publica, encargada de imponer lagenas en que estos seran
ordenados. La imagen del Estado se concreta erfamaas de delimitacion
y enjaulamiento (Alonso, 2014) a través de lasesuak controlan y regulan
los territorios y, por ende, se incide en las idiales de las comunidades
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locales pos medio del establecimiento de cieri dig practicds Esta zoni-
ficacion genera un adentro y un afuera en los gargo cual se determina
por aquello que debe o no hacerse en el marcotoe @mntextos y, por en-
de, redefine lo que se considera como publico wagd. Las subdivisiones
entonces planifican el territorio en aras de logtadomesticacion, vigilan-
cia y control.

Finalmente, la década de 1990 fue un momento impt en la
medida en que cambia la legislacion ambiental cblana y se reconoce la
existencia de las comunidades indigenas y afroddmrdes en las areas
protegidas, garantizando algunos de sus derectnagés de mecanismos de
participacién ciudadana como la consulta previd (@989). Con la expedi-
cion de la Ley 99 de 1993, a partir de la cualrsa el Ministerio del Medio
Ambiente y se liquida al INDERENA, se matiza lagegrcion sobre la pre-
sencia de las comunidades campesinas en las &otegigas, asi como con
lo referente a sus practicas. Con el articulo 10ickea Ley se crea la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales dé&ar(UAESPNN), en-
cargada de la administracién del Sistema, con @msabnomia y control
(Presidencia de la Republica, 1999).

La normativa que regula la UAESPNN también sefial@asacter
policivo y sancionatorio. Sin embargo, llama lanatén que aun cuando es-
tas caracteristicas persisten, la Unidad ha pdeferampafias mas cercanas
a las comunidades locales bajo lemas como “Pafgae®mnales Naturales:
Somos la gente de la conservacion” o “Parques aagehte”. Esto se con-
creta en proyectos de participacion social en tsewacion donde se reco-
noce la existencia de comunidades indigenas yafmbianas en las areas
protegidasCon la salida del INDERENA vy la llegada de la UADSN, las
politicas de relacionamiento con las comunidadesbi@on parcialmente.
Ello se articula con politicas ambientalistas memogivas” para los pobla-
dores locales impulsadas desde instancias intermeles en las que las co-
munidades dejan de verse como “enemigas del meddieate” para pasar
a ser concebidas como “aliadas en la conservacion”.

® Nos referimos, por ejemplo, a los discursos déehigy control territorial para la produc-
cion de cierto tipo de alimentos como el café,dagda o el maiz, o bien, a los controles sobre
el cuerpo y los lugares de vivienda.
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Los cambios en la legislacion ambiental colombiandos ultimos
afios son evidencia de una transformacién en ladmiealos procesos de
conservacion en todo el mundo. Actualmente se pr@pm papel mas in-
cluyente de las comunidades en los procesos daitilién de areas prote-
gidas y zonas de conservacion, aludiendo a la acksle intervenir con
“sistemas de co-administracion o co-manejo, dadolgunayoria de las tie-
rras bajo regimenes de proteccion se encuentrareas comunales o de ré-
gimen publico bajo la administracion del Estado’ofiterroso, 2006: 243).
Estos sistemas invitan a incluir a “algunos o toldssactores relevantes en
un area protegida” (UICN, 1996: en Monterroso, 2(083), con el fin de
evitar la criminalizacién de las comunidades o Ilpesi conflictos socio-
ambientales que se deriven de la poca comunicarite los objetivos de
conservacion y las dinAmicas socioculturales dedasunidades asentadas
en estas areas. De ahi que reconocer las pariiadas socioculturales de
los territorios y reivindicar la identidad campesimesulte fundamental en
un contexto como el del PNNO.

A pesar de que el plano normativo suele asociarseun nivel de
abstraccion que no permea la realidad, el dereehe tin papel fundamental
en las relaciones sociales, no solo por el podeodecion que ejerce sobre
los sujetos, sino también por las formas de regietacticas y estrategias
gue despliega en ellos, y que, en ultimo térmioo, sonstitutivas de sus
formas de auto-identificacion y definicion. En esatido, leer la imagen del
Estado a la luz de las practicas de estatalidadygneran campesinos en el
PNNO, me posibilité comprender matices importapis el entendimiento
de dindmicas de configuracion territorial, y pagfiexionar sobre papel que
deben tener las comunidades en procesos de cocigerde |os recursos na-
turales.

A continuacion mostraré un momento etnografico metoido des-
de la memoria de los pobladores del PNNO para camdgr la incidencia
de la imagen del Estado en las formas de autoHdewcion de los campesi-
nos y en las pugnas territoriales que se generah RNNO. Este momento,
que se refiere a la declaratoria del PNNO, fueiétegor la fuerza que tuvo
para la configuracién de las relaciones socialessta territorio, y porque
muestra que entre campesinos y Estado no necesattnay una tension

Revista del CESLA, No. 19, 2016, pp. 57-79



68 Irene REDRAHITA ARCILA

latente, sino que también hay formas de complemiedta y alianzas, o re-
sistencias soterradas, estratégicas y cotidiangleZ)2004) que definen par-
ticularmente la identidad.

EL CAMPESINO COMO OCUPANTE ILEGAL Y LA FUERZA DEUNDERENA
EN ELPNNOEN LA DECADA DE LOS SETENTA

Aun cuando el PNNO tiene fecha de creacion el 22 de 1974,
dia en que el Ministerio de Agricultura lo decreimo Parque Nacional
a través de la aprobacion del Acuerdo 0014 expeuel INDERENA, la
historia del territorio y su poblamiento viene darpo atrds. De acuerdo
con las conversaciones que sostuve tanto con caropemo con funcio-
narios, el poblamiento de las veredas se dio desdeipios del siglo XX,
antecediendo la llegada del Estado en forma deupargcional.

Los primeros campesinos llegaron desde, al meaakdada de los
treinta, cuando algunos colonos provenientes dmdis partes del occiden-
te antioquefio “abrieron montes y construyeron rasichEstos campesinos
se dedicaron desde su llegada a la ganaderia ggritaltura de subsisten-
cia, actividades que empezaron a modificar y adabtpaisaje. Es decir, la
“tumba de monte” fue indispensable para manteregrstividades econémi-
cas y sus modos de vidaecortando los bosques y planteando otras dinami-
cas productivas para los territorios.

" Mary Roldan, al hacer la descripcién de Urrao guebeste antioquefio, también coincide
con la definiciébn que hacen los campesinos de Cwldenados frente a las labores de sus
antecesores. De acuerdo con la autora, “con exoepld varias veredas en los limites sure-
flos de Urrao, donde florecieron pequefias fincastarafs, la economia del municipio giraba
en torno a la ganaderia, el cultivo de cafia deamz{ecmanufactura y venta de licor destilado
clandestinamente (“tapetusa”), el contrabandoukqgeria y la agricultura de subsistencia”
(Roldan, 2003: 287). Estas actividades fueron expaddse paulatinamente por el munici-
pio, pues tal como lo sefiala Roldan, para princig@ssiglo XX la mayor parte del territorio
de Urrao seguia “siendo tierras baldias, o tiepéBlicas, cubiertas de densos bosques
y selva” (Roldan, 2003: 287). Aun hoy los campesisigsien dedicados a la ganaderia y la
agricultura, las cuales mezclan con la fabricadiétapetusa para el consumo veredal y de los
funcionarios e investigadores del PNNO, asi commlagesca de subsistencia en los rios Ca-
lles y Venados.
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A pesar de que la regién que hoy se conoce comoPNNO va-
rios conflictos sociopoliticosntre 1930 y 1974uno de los acontecimientos
mas importantes para reconocer la presencia estatalzona y para rastrear
los relacionamientos entre los ciudadanos y eldéstadica en la declarato-
ria del PNNO. De acuerdo con uno de mis interlaegt@n campo, la decla-
ratoria “responde a unas iniciativas de un grupoataralistas que hace cin-
cuenta, cincuenta y cinco afios, empezaron a astau@se sistema de par-
ques nacionales de Colombia” (Entrevista 2, Furasion 20 de mayo de
2015), donde el area elegida se identificd prindatpara su conservacion
dadas sus caracteristicas biologicas.

La declaratoria se concret6 a partir de un proydettey presentado
al Senado de la Republica en el que se exaltalarngleezas fisicas, biolo-
gicas y geoldgicas de la zona, pero se omitiadagncia de comunidades
campesinas en estos territorios, salvo en conaisones cuando este do-
cumento se refiere a sujetos “sin nombre” que wiale los recursos natura-
les de la region (Ospina, 1973). Esto implicé cqueléclaratoria se llevara
a cabo sin considerar la opinion de los campesinadn contemplar sus
practicas de apropiacion territorial y de idenéiin construidas desde cua-
tro décadas atras.

Lo anterior desatd tensiones entre los ciudadarelssiado, debido
a que los campesinos, inmediatamente se declaagnicomo area protegi-
da, recibieron el apelativo de “ocupantes ilegaldgto que la funcion de
los parques nacionales como sitios para protegemngervar a perpetuidad
se consideraba contraria a la presencia de comiesden su interior. Para
ello se propuso que fueran los funcionarios delHHRENA quienes hicieran
presencia en la zona, esto con el fin de conttatapracticas de los campe-
sinos relacionadas con la extraccion de recurshsatas, y para evitar la
llegada de nuevos pobladores al territorio.

Con la presencia del INDERENA en las veredas caimpgsse
constaté que el territorio no habia cambiado deéidysero si de funcion
y, por ende, los campesinos, a partir de ese mamémdron considerados

8 Como la disputa entre liberales y conservadoresaida en el pais como La Violencia
(Roldéan, 2000).
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como aquellos a quienes hay que regafiar, sefiatarbjcar, dado que sus
practicas y modos de vida no coincidian con la adekma de intervencion
que delimita las relaciones sociales entre losatlados y el Estado. Susten-
to esta afirmacion a partir de los testimonios pdados en campo y con ba-
se en los documentos normativos que validabarctasdades que realizaba
el INDERENA por ese entonces. En ambas fuentegpsstata que se tenia
una vision de los campesinos como invisibles, ‘aal/’, destructores de la
naturaleza y, por ende, en contravia del proyeetdEdtado que se estaba
gestando para ese lugar. Ello los revestia coarécter de ilegales, y otor-
gaba al INDERENA la fuerza de la coercion, a pelgalos espacios de in-
terrelacion cotidiana que fueron construyendo ogsrpbbladores del PNNO,
a través de la visita a los predios, la participa@n espacios comunitarios
y la solicitud de favores para satisfacer necesslddisicas como alimenta-
cion y pernocte.

Un elemento central en la construccion de idenédaimpesinas es
que su no denominacion en los documentos legakesugientaban la decla-
ratoria, implicé formas particulares de demarcaadrel “area protegida”.
Esto es importante porque cuando el Estado defitexréorio desde lo le-
gislativo, no solo esté trazando o demarcandorsuagefras territoriales, sino
también y fundamentalmente, fronteras socialeshdidronteras constitu-
yen una forma de demarcacion particular del “adentdel afuera” en el
PNNO, pues reconocen a los campesinos como geatgiguen de afuera
y que, por tanto, no pertenece al parque naciédwantro y afuera en estos
casos, implican la construccion de unas frontetasrgp sélo delimitan las
diferencias bioticas, sino que proponen limites)“éntre el Estado — sus or-
ganismos y actores (publicos) y aquellos sujetasisareglas (privados)”
(Migdal, 2011: 36).

Lo interesante de este proceso tiene que ver sgoréaticas disimi-
les y, si se quiere contradictorias, que empezénargr el Estado en este lu-
gar. En la misma década de 1970, y mientras serdsple una serie de me-
canismos para hacer valer el status de parquenahdiente a los campesi-
nos, el Estado dispuso una normativa para recof@@xistencia de las ve-
redas campesinas a través de Juntas de Accién @b@&cC), que son or-
ganizaciones de caracter comunitario “encargadasplesentar a las pobla-
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ciones ante el Gobierno y de buscar el bienestiagiadano identificando las
principales necesidades del sect®@l’Pais 2016).

Una de las pobladoras, quien ha sido varias vaessdenta de este
organismo, narré que la creacion de la JAC parzeseda se dio a finales
de la década de 1970, cuando llegé informacioncatecera municipal de
Frontino sobre los estatutos de las JAC.

Eramos sesenta socios porque esta vereda cogiadgeAhajo y Playa Larga. To-

dos mis hermanos y la gente de Playa Larga eranssdbamos a una reunion

y éramos cincuenta y cinco, sesenta personadJp.gefior de arriba, Juan Pino, sa-

li6 a Frontino y ya vino con la papeleria, hicintodo y formamos la Junta de Ac-

cion Comunal (...). Nosotros queriamos, y viendodstatutos y los libros, vimos
gue es bueno ser socio de una JAC, sea para semidas, para trabajar mejor. En
ese entonces, nos dieron unos jornales para ehoasbo jornales. Los dio un se-
flor que se llama Samuel Escobar, que era alcal&eod¢ino (Entrevista 3, campe-

sina, 27 de julio de 2015).

Las JAC, tal como muestra el testimonio anterierc@nvirtieron en
organizaciones estratégicas para entablar canalesrdunicacion entre las
alcaldias y las poblaciones campesinas que habitab@gion. Estos orga-
nismos se encargaron de gestionar el arreglo dealosos, traer los prime-
ros profesores a las veredas, y apoyar los procesasgiculacion comunita-
ria en la vida diaria de los campesinos, a traeda dealizacion de convites,
mingas Yy festivales. En ultimo término, las JAGBeeargaron de “ordenar la
vereda” (Entrevista 9, campesino, 30 de julio d&520De ahi que en la ac-
tualidad sean un organismo importante para entdadeelaciones entre el
Estado y los campesinos, pues son instrumentosistalizacion estatal en
tanto han entablado canales de interaccion ergrdidtintos actores que ha-
cen presencia en la zona.

La creacion y consolidacion de las JAC se artieula apertura de
escuelas en las tres veredas. A través de la nigdide las JAC con los go-
biernos locales de turno, llegaron las primeraseds encargadas de la
educacion formal de generaciones enteras. Ellages pegun relatan los
campesinos, la mayoria de docentes son mujeresarrg@inan otra cara de la
presencia estatal: aquella cuya finalidad consgstiprestar servicios basicos
a sus recién denominados ciudadanos. Ello plaptaaiones ambiguas en-
tre el Estado y los campesinos, pues a la par eés@decretaba la existencia
de las comunidades, se declara un parque nacioealajlas admitia.
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La existencia de las JAC hizo que los campesinosfis@lizaran
frente al Estado bajo la figura de “habitantes deedas” adscritos a una
municipalidad local. Se dispuso entonces de un&ddiacion ciudadana,
ya no s6lo como ocupantes ilegales de un “Pargwioh&”, sino también
como habitantes rurales legales agremiados bajongeaizacion comunita-
ria que les da la posibilidad de interactuar coBsthdo y hacerle exigencias
frente a la prestacion de servicios basicos, caha educacion.

Durante este proceso los campesinos adquirierdistatusde ciu-
dadania restringida”, pues a la par de que eramoealos y autorizados por
el Estado con la instauracion de las JAC y la apeede las escuelas, inme-
diatamente eran declarados como no autorizadodapdeclaratoria del
PNNO vy la subsecuente llegada del INDERENRa confluencia de este
status de ciudadania restringida no sélo eviddaaaistencia de una suerte
de “esquizofrenia estataf’ denominada asi por la multiplicidad de procesos
paralelos que gesta el Estado y que tienden agradesconectados, sino
gue también muestra un ejercicio de auto-moderd@gado a cabo por el
propio Estado que transita desde formas de clasifin y enjaulamiento que
dejan a los campesinos en un afuera, hacia forma®mtrol a través de la
pertenencia a las JAC que los vuelven a incluieleedentro de la comuni-
dad politica del Estado.

El hecho de que los campesinos recibieran un ditatas de ciuda-
dania por su ubicacion territorial, implica fornthigersas de relacionamien-
to con el Estado que no pueden catalogarse sélo opmsicion y que se
mantienen hasta hoy. De hecho, lo que muestracied&lo en la década de
los setenta con la declaratoria del PNNO y la conézion de las JAC en el
territorio, es lo diverso de la actuacién del Estdd que lleva a que los ciu-
dadanos generen distintas practicas para inteiwakrse con la estatalidad.

° Retomo esta idea de la propuesta de Saskia S&8@8) para entender la ciudadania. Si
bien el trabajo de Sassen se centra en otra pohlgcen otros fendmenos mas contempora-
neos y ligados a la globalizacion, su definicioh elgtatus ciudadano resulta fecunda para
aquello que quiero mostrar en este articulo.

10 Esta expresion viene de una entrevista sostemidauno de los funcionarios del PNNO.
Cuando teorizdbamos sobre el Estado, el funciotadefinié de esta manera, pues conside-
ra que sus funciones como agente estatal se emmuanpeditadas a los cambios en las poli-
ticas y las contradicciones entre éstas.
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La declaratoria del PNNO cambié las formas de auteidn y mos-
tré una tensién importante entre la imagen deldesyalas practicas de esta-
talidad, debido a las mdltiples caras con las suafeera el Estado que son
producto, entre otras cosas, del cruce entre ueidtaritoriales. Por ejem-
plo, el hecho de que 32.000 hectareas de Anticspaa desde la década de
los setenta consideradas “area protegida”, tieeevgqucon la consolidacion
de ciertos discursos internacionales que el Estmdombiano tuvo que
adoptar para insertarse en la economia y la piitiernacional, y, por esta
razon, podria decirse que la dicotomia local/gladgaldesdibuja para que
ambas esferas se interrelacionen y entren en esceoantextos particula-
res.

PRACTICAS RELACIONALES ENTRE CAMPESINOS ¥ESTADO:
APUNTES EN TORNO A LA IDENTIDAD CAMPESINA EN EL MARCO
DE AREAS PROTEGIDAS

La declaratoria de un &rea protegida no sélo prepinectrices juri-
dicas abstractas y lejanas, sino que estableceagod® actuacion particula-
res para los sujetos que habitan, sienten e imadpsaerritorios. Esto fue lo
que sucedio con los campesinos del PNNO, puestfsge catalogados de
manera ambigua por el Estado cuando recibieroruéo $passen denomina
“status de ciudadania restringida”, empezaron plelgar practicas de rela-
cionamiento que resignificaron su habitar en eltteio. Esto porque el he-
cho de que el territorio hubiera cambiado de norghaetualmente se deno-
mine PNNO, implicé el despliegue de mecanismosedistencia, estrategia
y adaptacion a esta nueva planificacion estatataeto la presencia de los
campesinos y su arraigo con la tierra no cambio.

Lo primero que sucedié con los campesinos fue tpiiaition de
una serie de practicas de confrontacién con eldBstaaterializadas en un
constante encaramiento con los funcionarios. Alguwampesinos veian con
desconfianza la presencia del INDERENA en la zgrnzoy ello, prefirieron
reafirmar su identidad de campesinos propietambsedritorio por medio de
la interpelacion constante de todas las actividgdesrealizaban los agentes
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estatales. Esto llevo, incluso, a hechos conciaip® la quema de una ca-
bafia del PNNO en Calles en la década de 1980 exdtencia de alterca-
dos cotidianos caracterizados por un tono de Mozealnsultos recurrentes
entre los dos actores.

No obstante, los campesinos rapidamente entendiguenpor la
fuerza de la imagen del Estado en este territetielacionamiento no podia
darse a través del insulto o la confrontacion, sime debian desplegar prac-
ticas estratégicas con el Estado para validar garpancia al territorio y para
consolidar sus dinamicas de vida cotidiana. Ac&emesm unas relaciones
que a simple vista pueden parecer contradictqra®, que, en el fondo, en-
marcan la fuerza de lo local en escenarios naadendMuy pronto campesi-
nos y funcionarios empezaron a compartir espacbdianos y a “tenderse
la mano” para asuntos como el arreglo de los camilainstauracion de
edificaciones comunitarias, pero también para @etdes rutinarias.

Al indagar por este cambio en las conductas condogesinos, sus
respuestas fueron disimiles. Por un lado, propusigue el cambio era
inevitable por la constante interaccion con locfomarios, a pesar del papel
coercitivo del INDERENA en los setenta y ochentallds eran personas
y personas buenas. Solo que estaban haciendo tmjotrgEntrevista 9,
campesino, 30 de julio de 2015). No obstante, atewmspesinos establecie-
ron que prontamente entendieron que aun cuandstatd entablara una
funcién particular para el territorio que los poeia desventaja frente a su
“legalidad”, eran pocos los mecanismos efectivas jgodian aplicarse para
reubicarlos o desalojarlos, lo que les daba vegtajaespecto a la actuacion
del Estado.

Es que sacarnos de aca es muy duro. Ellos puedenialque quieran, pero mien-

tras seamos nosotros los que conozcamos el tayiter tienen mucho pa hacer.

Ellos [el Estado] dicen ser los duefios de la tidizgue por una ley que se expidid

en Bogotd, pero lo que realmente sucede es quero®smmos los que trabajamos

la tierra, los campesinos, y por eso ellos deberérajar pa’ nosotros, no al contra-
rio. Lo que si es que uno tampoco puede andargnpelpor el Estado, porque eso

no le conviene a nadie (Entrevista 7, campesinaleZlio de 2015).

El testimonio muestra una reivindicacion de la idttd campesina
ante el cambio de funcion del territorio, lo quesastenta en el trabajo de la
tierra. Esto es fundamental por lo estructural gpseilta un acontecimiento
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como la declaratoria del PNNO para definir el fatde unas veredas cam-
pesinas que se reconfiguran en el ordenamienutigarcolombiano a partir
de su definicion como “sitios para conservar a geetigad”. No obstante, los
campesinos reconocen que aunque abstracto, el petlétstado también
puede materializarse y caer sobre ellos con todeesa, por lo que muchos
han decidido mantener relaciones estratégicas éssadla cordialidad con
el Estado, pero sin olvidar su arraigo territorgals formas de trabajo y sus
dindmicas culturales. Esto ultimo es visible ehadho de que hoy por hoy
los campesinos siguen cultivando del mismo modoabeacian hace seten-
ta afos, y siguen construyendo vinculos comergcipt#icos y sociales con
poblaciones urbanas y rurales para, efectivamem@tener sus estrategias
de sobrevivencia y sus modos de vida diarios.

Ademas uno de los elementos fundamentales enilsiciéh de es-
tas practicas de relacionamiento, tuvo que veret@ambio en la normativa
ambiental en 1993, que postulé otros tratos corcdasunidades y una vi-
sion de las mismas como posibles aliados de laeceensidn. Esto se vivio
con fuerza en el PNNO, aumentando entonces lasioe&s estratégicas
y cordiales entre los campesinos y el Estado, dandeiso, los campesinos
han empezado a hacer parte de los proyectos dereao®n, a traves de es-
trategias de educacion ambiental, el establecimigrmiuesta en marcha de
proyectos productivos que buscan un trabajo condasinidades y no a ex-
pensas de ellas. A partir de los noventa entoragsiha reconfiguracion de
los limites de la comunidad politica del Estaddra®formas de interactuar
que, tal como se mostr6 en el primer apartado teagtculo, se relaciona
con la interconexién entre lo local, lo naciondb ynternacional.

CONSIDERACIONES FINALES

Las relaciones entre los campesinos y el Estaddag\en el PNNO,
muestran la conexion existente entre niveles Iscalgcionales e internacio-
nales a la hora de construir ordenamientos sodiaqmd particulares. Ello
puede verse en las formas de expresion territdebEstado y en aconteci-
mientos concretos como la declaratoria de un legaro “area protegida”
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que, a su vez, influye de modo directo en las astelacionales entre los
ciudadanos y el Estado, y en la adecuacion delésdidades para la defensa
del territorio o la transformacién del mismo. Estplica que los diferentes
sujetos hagan uso de sus formas de auto-identditpara establecer meca-
nismos de resistencia o de estrategia frente atlgst

Tal como se vio en el texto, la interrelacion emtsealas hace que
un lugar “local” como el PNNO sea también un Iutgaobal” con la decla-
racion de &rea protegida, pues lo que alli se geots en beneficio de toda
la humanidad. No obstante, también es un lugaridnat’ pues los recursos
consignados en la legislacion y protegidos porflogionarios del Estado,
son denominados de “interés nacional” en la meeiidgue son las reservas
econdmicas de esa identidad a la que nombramos senumlombianos. Pe-
ro no deja de ser un lugar “local”, pues alli estdncampesinos y los fun-
cionarios relacionandose, codo a codo, con la imagéEstado. Esto a par-
tir de la generacién de practicas especificas gusviglencian en la interac-
cion cara a cara y en la consolidacion o reivindd@a de las identidades.
Ello implica que todo el tiempo estén entrecruzéedas fronteras entre una
escala y otra a partir de la ambigiiedad que vahdcimella en el territorio,
y que aparezca en escena la relacion entre lo yocaglobal que se perfila
aln mas con las practicas culturales que devieeamdnundo globalizado
(Sassen, 2003: 88-89). Esto, a pesar de su abétragwide en la relacidén
que se teje entre funcionarios y ciudadanos, encasto mediada por la pre-
sencia de la declaratoria del PNNO.

Desde la perspectiva abordada en este texto,datidddes son rela-
cionales y, por tanto, se constituyen desde laafifga. La manera como los
campesinos han perfilado sus dialogos con el Edtsdioa permitido, preci-
samente, fortalecer sus referentes de identificagior medio del despliegue
de procesos distintivos de actuacion que, tal ceenmostrd en el articulo,
se corresponden con formas estratégicas para dag/énadiciones y modos
de vida campesinos, con resistencias en tornadafnsa de los territorios
y de los recursos naturales, o con estrategiasgriathas de adaptacion ante
las politicas estatales. En ese sentido, la relaeidre los ciudadanos y el
Estado deberian leerse a partir de los maticesfyeeen las formas de iden-
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tificacién y de auto-referenciacion desde lo canmmes/ no so6lo desde lec-
turas antagénicas.

Las relaciones que se construyen entre los ciudadgarel Estado
suelen leerse bajo la idea de que hay una opostejgnte entre unos
y otros. No obstante, lo que muestra el caso d&l®Hs que no siempre es-
tas relaciones se construyen a través deeusus sino que, por el contrario,
estas son estratégicas para defender el territéoioello, la construccion de
las identidades y las formas de actuacion de l@sosuestaran determinadas
por acontecimientos historicos, tal como se muesiral momento etnogra-
fico incluido en este articulo. De ahi que las iiflles sean leidas a través
de la relacién con otros, y en el marco de procemmporales de largo al-
cance que posibiliten exaltar los cambios y permeas en las relaciones
sociopoliticas y culturales que se tejen en agsiédioitorios imaginados por
el Estado y defendidos por los ciudadanos.

Finalmente, instrumentos como la legislacién désdpie se imagi-
na el territorio, las instituciones y funcionaridesde los que se pone en
practica dicha imagen, y las acciones campesinegpversan con el Esta-
do desde mudltiples lugares y formas de actuac@mfundamentales para la
comprension de aquello que sucede en territoripscéficos. Por tal razon,
la etnografia, acomparfiada de revisiones documentale otras técnicas de
interaccion con los sujetos como los encuentrosctigbs o la sistematiza-
cion de momentos etnogréficos concretos, se pafitances como una es-
trategia metodoldgica adecuada para la identificacie los matices en la
construccion de las identidades, en la medida erpgumite una lectura es-
pacial y temporal de largo aliento de distintoscpems sociales.
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