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Resumo: Trata-se de uma analise dos processos de tomada de decisdo na elaboragdo de politicas
publicas de memoria executadas no Brasil entre as décadas 1990 e 2010. Considerando a Lei de
Anistia como uma importante chave analitica para o processo de redemocratizagdo do pais, tendo
orientado as agdes de memoria, verdade e justiga ao longo desse periodo, desenvolvemos o termo
politica publica de silenciamento visando compreender as negociagdes em torno da elaboragio des-
sas medidas sob a convergéncia de trés diferentes perspectivas sobre como lidar com o passado
autoritario que se mantiveram em constante disputa nesse cenario.
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1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.
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Abstract: It is an analysis of the decision-making processes in the establishment of public policies
of memory achieved in Brazil between the 1990s and 2010, still in progress. Considering the Am-
nesty Law as an important analytical key for the re-democratization process, guiding the actions
of memory, truth, and justice throughout this period, we developed the concept of public policy of
silencing in order to understand the negotiations around the formulation of these measures under
the convergence of three different perspectives on how to deal with the authoritarian past in a steady
contest in this scenario.

Keywords: transitional justice, amnesty law, redemocratization, public policies, memory.

INTRODUCAO

A transicdo politica entre o regime ditatorial € o democratico caracteri-
zou-se pelo controle e pela negociagdo entre os atores politicos, de modo que os
militares permaneceram como veto players ao longo da redemocratizagdo. A hi-
potese defendida € que as politicas e medidas de memoria, verdade e justica foram
limitadas e esta limitag@o foi provocada pelo que chamamos de politica publica
de silenciamento, implementada deliberada e intencionalmente por atores rema-
nescentes da elite politica do periodo autoritario. Como fontes, sdo utilizadas en-
trevistas de Historia Oral com figuras ptblicas relevantes no desenvolvimento de
politicas publicas de memoria e verdade, sejam representantes do Estado, como
ex-ministros da Justiga e secretarios de Direitos Humanos, sejam ativistas de mo-
vimentos sociais de atingidos politicos. Essas entrevistas foram elaboradas pelos
projetos “Marcas da Memoria: historia oral da anistia no Brasil” (2010-2013),
realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, “Arqueologia da Reconci-
liagdo: formulagao, aplicagdo e recepcao de politicas publicas relativas a violagao
de direitos humanos durante a ditadura militar” (2014-2016), elaborado pelo Cen-
tro de Pesquisa e Documentagdo em Historia Contemporanea do Brasil, da Fun-
dagdo Getulio Vargas e, por fim, o projeto “Ciclo Memoria, Movimentos Sociais
e Direitos Humanos” (2019), realizado pelo Nucleo de Memoria e Direitos Hu-
manos da UFRJ. Este artigo se propde a apresentar brevemente alguns resultados
da nossa pesquisa de doutorado em Direito, com énfase em Direitos Humanos,
recentemente defendida na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

COMO LIDAR COM A HERANCA AUTORITARIA? EMBATES
DE TRES DIFERENTES PERSPECTIVAS PARA O TRATO COM O PASSADO

Se comparado com os demais paises latino-americanos, 0 processo de
acerto de contas brasileiro com seu passado autoritario sofreu profundas limita-
¢oOes, podendo ser lido como insuficiente a partir tanto do ponto de vista dos
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atingidos politicos, quanto do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Em-
bora tenha havido avangos nas politicas de memoria e verdade, sobretudo entre
2007 e 2014, o Brasil experienciou uma politica publica de silenciamento gestada
durante a abertura politica e conduzida pelos atores politicos herdeiros da dita-
dura ao longo da redemocratizagdo, sobretudo através do poder de veto informal
das For¢as Armadas.

Apesar de suas particularidades, os paises do Cone Sul compartilharam
um mesmo contexto de regimes autoritarios em meio a Guerra Fria, com influén-
cias estrangeiras e repressao a um inimigo comum: a suposta expansao do comu-
nismo. Entre suas semelhangas, podemos destacar a acdo sistematica de repres-
sdo, o terror de Estado (Padros, 2004), a cultura do medo (Bauer, 2011) e a con-
comitancia do inicio das redemocratiza¢des na década de 1980. Entretanto, a cor-
respondéncia brasileira com os demais nao € observavel no periodo pos-autorita-
rio; a instala¢do de comissodes da verdade ¢ um bom exemplo para observar a di-
ferenca de cada pais no tratamento do passado, na maioria deles tendo ocorrido
logo no inicio da redemocratizagio, enquanto no Brasil foram décadas de espera.?

Nesses trinta anos, foram publicados inumeros estudos que visam com-
preender essa diferenca entre os paises latino-americanos, centenas de 6timas
analises comparativas tanto entre as ditaduras quanto entre as democracias (ver
Bauer, 2011; Mezarobba, 2008), porém o foco deste trabalho ndo ¢ propriamente
uma andlise comparativa. Recorremos a breve apresentacao dos processos de jus-
tica de transi¢do dos paises do Cone Sul visando por o processo brasileiro em
perspectiva, com o proposito de fundamentar nas proximas paginas a nogao de
politica publica de silenciamento, aqui desenvolvido. O termo surge para carac-
terizar a limitagdo no processo de divulgagdo e acesso @ memoria da ditadura
brasileira durante o periodo de redemocratizagdo, tendo em mente que, embora
tenha havido uma movimentagao do Estado em prol de politicas e medidas de
memoria entre 2007 ¢ 2014, estas permaneceram circunscritas aos grupos direta-
mente afetados, como familiares de mortos e desaparecidos, ex-perseguidos po-
liticos e movimentos de defesa de direitos humanos. Assim, afastando-se da so-
ciedade como um todo, de modo que esta ndo se percebe lesionada pelas arbitra-
riedades do autoritarismo, tampouco os seus efeitos.

2 Na Argentina, em 1983, foi criada a Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas. Em
seguida, o Uruguai criou a Comissdo Investigadora sobre a Situagdo de Pessoas Desaparecidas
e Fatos que a Motivaram em 1985 e a Comissdo para a Paz em 2000. No Chile, a Comissao Nacional
da Verdade e Reconciliagdo foi inaugurada em 1990, seguida da Comisséo Nacional de Reparacéo
e Reconciliagdo em 1992 e da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura em 2003.
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Optamos por “silenciamento”, pois nao se trata de um apagamento com-
pleto em que as vozes dissonantes ndo tenham espago algum, mas de uma acéo
deliberada do Estado de permitir que essas vozes ecoem controladamente. Dessa
forma, a “memoria dos vencidos” permanece ativa, porém circunscrita aos espa-
¢os em que ndo possam causar maiores efeitos e ndo agrega a sociedade em sua
completude. Discretos avangos sdo permitidos conforme a forga da pressao exer-
cida pelos grupos diretamente interessados e, sobretudo, conforme a condi¢do
politica pela qual o pais esteja enfrentando. Portanto, a insuficiéncia provocada
pela limitacdo as politicas publicas de memoria, verdade e justica no Brasil
pode ser considerada per si como uma politica piiblica em que atores politicos
intencionalmente trabalham para impedir um maior avanco da temadtica no
plano publico.

Através da analise das fontes, foi possivel perceber trés diferentes pers-
pectivas de como lidar com o passado autoritario no processo de acerto de contas
brasileiro que estiveram em constante embate durante todo o periodo pos-ditato-
rial. Por meio da Lei de Anistia de 1979, a primeira perspectiva (dos conservado-
res) — de manutengdo do status quo, de busca pela “pagina virada, capitulo da
historia encerrado” — conseguiu implementar a politica publica de silenciamento
na qual os atores se articularam de modo a manter o debate sobre o passado ape-
nas como uma questdo privada, individual, e ndo coletiva. A segunda perspectiva
(dos atingidos) encara o tratamento do passado a partir de um posicionamento
mais critico — e muitas vezes desconfiado —, tanto levanta demandas mais con-
tundentes (provocando uma intensa pressao no Estado), quanto suspeita de qual-
quer acdo do Estado. J4 a terceira perspectiva (dos negociadores) ¢ a que con-
densa a estratégia de acomodacéo da cultura politica brasileira (Motta, 2018), isto
¢, busca alternativas para o avango das pautas de justica de transicao esbarrando
nos limites impostos pelos atores partidarios da primeira perspectiva. Para tal, os
representantes da terceira perspectiva se inseriram e utilizaram das estruturas do
Estado para dar prosseguimento as pautas — especialmente de memoria e verdade,
sobrepondo-as a justica em razdo das possibilidades presentes no manejo politico.
Dessa atuagdo, dois resultados diametralmente opostos foram observados: por um
lado, todo avango na construgdo de politicas de memoria e verdade no Brasil,
entre as décadas de 1990 e 2010, ocorreu por meio desses atores mais abertos
a negociacgdo politica. Por outro, ainda que tenham agido de boa-fé, em algum
grau colaboraram nao-intencionalmente para compor essa politica publica de si-
lenciamento na medida em que, na busca de ndo mostrar um suposto “revanchis-
mo”, evitaram o avango profundo dessas mesmas pautas e, sobretudo, da justica.
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De certo o processo ndo foi inteiramente controlado pelos atores da pri-
meira perspectiva, pois, se assim fosse, teriam suprimido as possibilidades de
prosseguimento dessas demandas. No entanto, foram bem-sucedidos em operar
0 poder de veto praticado pelos militares a cada vez que, a Lei de Anistia era
ameagada — ainda que sutilmente —, como aponta D’Araugjo (2012), e se nova-
mente voltarmos a comparag¢do com os paises latino-americanos, embora o Brasil
ndo tenha sido o Unico a adotar uma lei de autoanistia, ¢ o Unico em que o veto
dos militares garantiu que nenhum agente publico envolvido com violagdes de
direitos humanos fosse sequer julgado pelos crimes cometidos.

O PROTAGONISMO DA LEI DE ANISTIAE A “PAGINA VIRADA”

A Lei de Anistia de 1979 ocupa um papel de centralidade no processo
politico brasileiro, tendo em vista que ¢ constantemente mobilizada pela perspec-
tiva conservadora sob a leitura de que representa um instrumento de reconciliagdo
entre os supostos “dois lados”, ou seja, entre a forca do Estado e a resisténcia dos
militantes. Essa logica deu origem a narrativa do consenso que equipara 0S mo-
vimentos de resisténcia a agdo repressiva do Estado, em que apenas uma “mino-
ria” teria cometido “excessos” de ambos os lados. Apesar de semelhante no as-
pecto da equivaléncia de forgas, a narrativa da memoria consensual (E. Teles,
2015) se diferente da chamada “teoria dos dois demdnios” a medida que esta foi
forjada sob uma leitura de condenacao da violéncia dos grupos resistentes, atri-
buindo a isso a escalada repressiva do Estado como uma resposta ou reagdo as
acoes dos militantes (Quinalha, 2013). Por sua vez, a memoria do consenso, ape-
sar de igualar as forcas de violéncia da mesma forma, ndo atribui causalidade
entre as acOes de resisténcia e a violenta repressdo estatal. Ambas, no entanto,
colocam a sociedade em posicdo passiva ante ao conflito, relegando os seus efei-
tos apenas a esses atores sociais.

Essa narrativa comegou a ser construida ainda no debate legislativo, an-
corado no discurso da promog¢do de uma “conciliagdo nacional” — discurso este
que so foi possivel devido ao controle empreendido pela ditadura sobre a transi-
¢do politica iniciada em 1974 sob o mote “distensdo lenta, gradual e segura”. Em
meio a batalha de imagem (Fico, 2012), a posigdo do partido situacionista apre-
sentou o teor da proposta antes mesmo da votagdo do projeto: a anistia seria um
beneplacito, uma concessao do governo visando “pacificacdo” e “unido dos bra-
sileiros”, porém reiterando que os condenados por terrorismo, sequestro, atentado
pessoal e assalto ndo seriam incluidos. Os conflitos de narrativas também estive-
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ram presente entre os setores de oposicéo, as duas correntes (Rodeghero, 2012)
mais mobilizadas eram a defendida pelo general cassado Pery Bevilacqua e de-
putados do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido oficial de oposi-
¢do consentida, e a predominante nos Comités Brasileiros pela Anistia (CBA),
grupos da sociedade civil organizada. Ambos defendiam uma anistia “ampla, ge-
ral e irrestrita”, mas Bevilacqua acreditava que a anistia levaria a um consenso
nacional e representaria “o perddo, o esquecimento, o eterno siléncio”’(Rode-
ghero, 2012, p. 117); ja os CBAs advogavam por uma anistia ndo reciproca, que
conduzisse ao reconhecimento e a responsabilizagcdo pelas mortes e desapareci-
mentos politicos. Aqui podemos observar o conflito entre as duas primeiras pers-
pectivas — dos conservadores e dos atingidos — na concepg¢ao da lei que ocuparia
o centro do processo politico brasileiro. E, em razdo do controle desempenhado
pela ditadura, o limite toleravel que o governo permitiu foi justamente a perspec-
tiva do esquecimento, da pagina virada. Essa perspectiva permaneceu presente
a partir de entdo, vigorando por uma década de siléncio absoluto. A esse siléncio,
chamamos de fase amnésica (Goémez, 2018).

A narrativa da reconciliagdo por esquecimento, fruto da Lei de Anistia
e da transigdo controlada, provocou uma barreira para o avango do processo de
acerto de contas com o passado e prejudicou o trabalho e a incorporagdo dessa
memoria traumatica pela sociedade. Assim, a primeira perspectiva predominou
completamente hegemonica, por longos 16 anos, apds a publicagdo da lei e esse
cenario comegaria a se modificar apenas em 1995, quando foi criada a lei
n® 9.140. Nesse momento, 0s atores da segunda perspectiva (dos atingidos) con-
seguiram intensificar a pressao por eles exercida de modo a alcancar e obter re-
sultados no novo governo que se instaurara. Trata-se do primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ele proprio um ex-perse-
guido politico que fora aposentado compulsoriamente e exilado durante a dita-
dura, ¢ assim a emergéncia da terceira perspectiva (dos negociadores) é percebida
com o presidente e os demais membros do seu governo, todavia de maneira timida
e incipiente.

Por meio da Lei de Mortos ¢ Desaparecidos Politicos (n® 9.140/95),
como ficou conhecida, o Estado reconheceu pela primeira vez a sua responsa-
bilidade pela morte e desaparecimento dos militantes de oposi¢do durante a di-
tadura. No entanto, a0 manter-se nos limites da Lei de Anistia, ndo permitiu
investigacdo das circunstancias dessas violagdes, como também nédo outorgou
responsabilidade individual ou mesmo institucional por esses crimes. Ademais,
instituiu a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
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(CEMDRP) a fim de avaliar a inclusdo de nomes na lista de atingidos publicada
no anexo da lei, bem como pela concessdo de indenizagdo financeira aos fami-
liares — restando o 6nus da prova aos familiares e ndo ao Estado. Embora esta
ndo tenha figurado como uma demanda principal do movimento civil, um dos
autores da lei, o entdo chefe de gabinete do Ministério da Justica, José Gregori,
enxergou essa saida como um “remédio juridico” (Gregori, 2015, p. 233) para
esse tipo de situagao.

O cargo de ministro da Justica era ocupado por Nelson Jobim que en-
carregou Gregori de negociar com os familiares e demais setores civis para
a construgdo do projeto de lei, enquanto o general Tamoio Pereira das Neves
articularia com os setores militares. O argumento utilizado por Jobim junto
a Neves e posteriormente aos militares era de que se “o problema dos mortos
e desaparecidos” ndo fosse enfrentado, os “insepultos” circulariam pelo Palacio
do Alvorada, portanto, “para superar o problema”, era preciso “superar esse
passado”. E essa superagdo somente ocorreria se o assunto fosse encarado sem
retaliagdo: “Ou seja, no6s sabiamos que para construir uma solu¢do de futuro,
ndo se constroi retaliando o passado” (Jobim, 2014). Ja Gregori explica que bus-
cou preparar algo que fosse “um reconhecimento por parte do Estado de que
houve o desaparecimento”, o que nao havia até entdo e seria traduzido na emis-
sdo de certiddo de obito. Assim, procurou driblar o argumento de que a lei seria
um instrumento revanchista, levantado pelos militares, remetendo a Lei de
Anistia no texto para que ndo houvesse “nenhum tipo de contaminagao revan-
chista na lei” (Gregori, 2015).

Sob a mesma logica, em seguida foi criada a Comissdo de Anistia (lei
n° 10.559), em 2002, voltada exclusivamente para concessdo de indenizagdes
de carater restitutivo, a fim de cumprir as determinagdes estabelecidas no art. 8°
da ADCT/Constitui¢do Federal de 1988. O direito a reparagao financeira foi es-
tendido em relag@o a lei n° 9.140/95, incluindo 17 situagdes de perseguicdo, para
além dos familiares de mortos e desaparecidos; sdo situagdes que nao envolvem
apenas violagdes a dignidade humana do individuo, mas também pelos projetos
de vida interrompidos ou modificados em razdo dos efeitos da repressdo politica.
Em seu inicio, a comissdo serviu basicamente como um balcdo burocratico sem
qualquer acgdo de reparagdo simbolica, moral ou quaisquer outras iniciativas do
tipo, e por ter um carater personalissimo, ndo compreendeu os processos coletivos
(Abrio, 2014). Assim, atendendo a dezenas de milhares de pessoas, a comissao
promoveu um imenso sistema reparatorio (Abrao & Torelly, 2011), 0 que contri-
buiu para a individualizacdo da tematica do acerto de contas no Brasil, ou seja,
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0 debate e os efeitos da ditadura permaneceram na esfera privada, sem amplia¢ao
a sociedade coletivamente. Sendo assim uma das expressoes da politica publica
de silenciamento.

FASE ANAMNESICA DAS DISPUTAS DE NARRATIVAS E O AVANCO TIMIDO
DAS POLITICAS DE MEMORIA

Algumas mudancas fundamentais ocorreram a partir de 2007, sobretudo
na adocao de um discurso de justica de transicao por parte dos membros do go-
verno do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), adeptos da terceira
perspectiva aqui apresentada. Nascido como oposi¢ao a ditadura, o Partido dos
Trabalhadores introduziu novas dindmicas de negociagdo entre o Estado ¢ os mo-
vimentos sociais em diversas areas, inclusive no que concerne as pautas de me-
moria, verdade ¢ justiga, nas quais havia maior proximidade de maneira que ati-
vistas ocuparam postos na estrutura estatal e dela utilizaram para a promogéao de
suas bandeiras (Abers et al., 2014). Dessa forma, ex-perseguidos politicos assu-
miram cargos-chave na administragdo publica e alteraram as praticas de esqueci-
mento hegemdnicas até entdo, iniciando a fase anamnésica das disputas de narra-
tiva (Gémez, 2018). Assim, entre 2007 e 2014, o pais observou o avango de pau-
tas de memoria e verdade através do esforco desses atores politicos inclinados
a negociacdo, somado a pressdo dos atingidos que tiveram nesse momento Um
alargamento do espago de didlogo com o Estado.

Nessa articulagdo entre as perspectivas dos atingidos, que colocavam
suas demandas e dos negociadores, que as tratavam, dois movimentos no ambito
institucional tém maior relevancia: o engajamento da Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos (SEDH), na figura de Paulo Vannuchi, e a virada hermenéutica
da Comissdo de Anistia, sob a batuta de Paulo Abrdo. O marco inaugural dessa
mudanga ¢ a publicagdo do livro Direito a Verdade e @ Memdéria (Brasil, 2007),
em 2007, pela SEDH, uma vez que foi o primeiro documento oficial em que o Es-
tado assume a pratica sistematica de tortura, mortes e desaparecimento for¢ado
(Torelly & Abrao, 2010). Ja a Comissao de Anistia ocupou o papel de formulador
e executor de politicas de memoria e verdade de forma a ressignificar a reparagéo
para os atingidos, transformando ainda o proprio conceito de anistia politica ao
vincula-la a rememoragao, ao invés de impunidade (Alves, 2019).

Com a chamada “virada hermenéutica”, a Comissdo de Anistia apro-
priou-se do significado historico da anistia defendido pelos CBAs durante a cam-
panha na década de 1970 (Alves, 2019), permitindo o estreitamento das relagdes
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entre os atores partidarios da segunda e da terceira perspectivas. Foi criada entdo
uma agenda publica voltada para a dimensao moral da reparacao a fim de promo-
ver o direito @ memoria e a verdade que ao longo de sete anos conseguiu avangos
relevantes dentro das possibilidades dispostas no cenario politico. Dentre as me-
didas e politicas de memoria, podemos citar os projetos Marcas da Memodria,
0 Memorias Reveladas, as Caravanas da Anistia e o Clinicas do Testemunho, que
compuseram um importante momento memorial do qual o Brasil ndo havia expe-
rienciado até entdo. Segundo Gomez, a fase anamnésica s6 foi possivel pelas con-
digdes favoraveis no plano politico interno e a conjuntura latino-americana pro-
picia a divulgacdo dos mecanismos de justi¢a de transicdo e legitimagao do para-
digma internacional dos direitos humanos (Gémez, 2018).

Nesse contexto, emergiu a urgéncia de elaborar um novo programa de
direitos humanos, tendo sido o anterior elaborado em 2002, e relatado por Paulo
Sérgio Pinheiro durante o segundo mandato de Fernando Henrique (Vannuchi,
2015). A construgdo dos programas envolvia a convocagdo de conferéncias lo-
cais, regionais e nacional junto a sociedade civil para levantar as tematicas que
comporiam o documento final. No governo petista, foram realizadas 137 confe-
réncias, abrangendo cerca de 14 mil pessoas para a formulagdo do terceiro Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). De modo geral, o0 PNDH-3
apresentou continuidades em relagdo as versdes anteriores, no entanto, uma gran-
de inovagdo foi a institucionaliza¢do da tematica de direito a memoria e a ver-
dade, na qual foi proposta a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV).
De certo, a preparagdo do programa nido esteve isenta de disputas de narrativas;
0s adeptos das perspectivas dos conservadores e dos atingidos se enfrentaram in-
tensamente na discussdo do sexto eixo em que os primeiros defendiam que o di-
reito a memoria ndo se sobrepunha a Lei de Anistia, portanto, a comissdo da ver-
dade nao poderia ter poderes para a responsabilizacao dos agentes, os documentos
da repressdo deveriam permanecer em sigilo e deveriam evitar revanchismos. Sob
a perspectiva dos atingidos, por sua vez, defendiam o direito a memoria e a ver-
dade como um direito humano, assim pautavam a revisdo da Lei de Anistia
e a criacdo de uma comissao da verdade e justica que pudesse responsabilizar os
perpetradores (Soares, 2016).

Os programas de direitos humanos foram publicados via decreto presen-
cial, porém, a fim de legitimar o PNDH-3, o entdo ministro da SEDH, Paulo
Vannuchi, levou o projeto a todos os ministérios para que fosse por eles ratifica-
dos e, assim, obter robustez politica (Vannuchi, 2015). Contudo, essa estratégia
atrasou a publicacdo do programa em um ano, principalmente devido ao conflito
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entre a Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da Defesa, ou melhor, entre
Vannuchi e Nelson Jobim — a essa altura, Jobim ja havia passado pelo Ministério
da Justi¢a no governo Fernando Henrique, se aposentado como ministro do Su-
premo Tribunal Federal e agora ocupava o posto de ministro da Defesa do go-
verno Lula. Ao longo de um ano, os dois protagonizaram um embate que tomou
as paginas dos jornais, cada qual defendendo uma posicao a respeito do papel que
a comissdo da verdade ocuparia no enfrentamento da heranca autoritaria: para
Jobim, “ndo se constroi o futuro retalhando o passado” (Jobim, 2014), ou seja,
a Lei de Anistia deveria se fazer presente da forma como fora concebida: anistia
como esquecimento; por sua vez, Vannuchi, defende a necessidade de esclareci-
mento dos crimes cometidos por agentes publicos durante a ditadura e a punicao
destes via justiga restaurativa, mas, como partidario da terceira perspectiva, es-
tava disposto a negociar e ajustar alguns pontos possiveis — outros, contudo, eram
inegociaveis (Vannuchi, 2019).

Por falhas na comunicagdo entre eles, a primeira versdo do decreto do
PNDH-3 foi publicada em dezembro de 2009, sem total acordo de Jobim que, em
desagravo, ndao compareceu a cerimonia de lancamento. Ndo apenas isso, 0 mi-
nistro ameagou pedir demissdo junto aos comandantes das Forcas Armadas, ge-
rando uma crise interna no governo que demandou a intervengdo do presidente
Lula para mediar o conflito. O principal ponto de desacordo teria sido a exigéncia
de “investigacdo plena”, isto é, dos crimes cometidos pelos “dois lados”, garantia
que Jobim teria dado aos militares e ndo fora incluido no decreto (Jobim, 2014).
Esse posicionamento, como aponta Gallo, influenciou a opinido publica na im-
prensa de maneira a classificar todo o eixo de memoria e verdade do PNDH-3
como um ato revanchista (Gallo, 2015). Por fim, para encerrar o confronto, em
maio de 2010, um novo decreto foi publicado com alteragdes no programa de
direitos humanos a respeito do enfrentamento do passado ditatorial; nota-se, por-
tanto, a politica publica de silenciamento mais uma vez bem-sucedida por meio
do poder de veto dos militares.

Tendo passado mais de um ano entre a publicacdo da versdo final do
PNDH-3 e a promulgagdo da lei n® 12.528/2011, de criagdo da CNV, o pais acom-
panhou nesse interim o surgimento do “comissionismo”, o fenomeno de multi-
plicacdo de comissoes da verdade locais, municipais, de entidades civis e institu-
cionais (de Hollanda & Israel, 2019). Essas comissdes se originaram a partir da
instalacdo de comités de acompanhamento do eixo memoria e verdade como um
meio da sociedade civil de manter a pressdo ao governo federal pela instauragdo
efetiva da CNV (Viana, 2014); contavam, entdo, com a predominancia da segun-
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da perspectiva, a dos atingidos politicos. Assim, em setembro de 2011, o projeto
de lei foi votado no Congresso Nacional sob muitas criticas dos movimentos so-
ciais — seja pela falta de dialogo com a sociedade para construgdo do projeto,
quanto pelo resultado aquém do esperado (M. A. de A. Teles, 2015; Vital Brasil,
2019). Por outro lado, muitos atores da terceira perspectiva operaram intensas
negociacdes entre os parlamentares a fim de que fosse aprovado mesmo com as
resisténcias dos militares.

Costurada a articulagao politica por uma comissao da verdade sem carater
punitivo, o debate entre os parlamentares centrou-se mais em discussdo de emen-
das ao projeto original e menos se seria ou ndo criada a comissao. Os deputados
e senadores de partidos a esquerda e centro-esquerda focaram em apontar que
a comissao representava um avango dos direitos humanos no Brasil ¢ ndo havia
interesse revanchista (Barros, 2020); os de centro e direita também foram favo-
raveis a CNV, embora foram mais silenciosos, a exce¢ao do deputado Jair Bol-
sonaro que, responsavel por quase metade das manifestagoes desse bloco, de-
monstrava oposicdo explicita, ainda que pouco expressiva naquele momento
(Barros, 2020; Bauer, 2015; Sainz et al., 2020). Finalmente a CNV ¢ criada via
lei n® 12.528, de 18 de novembro de 2011, com o proposito de promover a recon-
ciliagdo nacional, observadas as disposi¢des da Lei de Anistia.

O inicio dos trabalhos da CNV foi marcado por controvérsias, conflitos
internos e desgaste publico em vista do embate entre as perspectivas de trata-
mento do passado autoritario — até mesmo entre os membros. A primeira polé-
mica deu-se ap6s a declaragdo do comissionario José Carlos Dias, ex-ministro da
Justica do governo Fernando Henrique, de que a comissdo deveria investigar as
acOes dos militantes de esquerda além das violagdes cometidas pelos agentes da
repressao (Credendio, 2012). Sua fala gerou reagdes entre os movimentos sociais
(Viana, 2014), outros atores politicos ¢ entre os demais membros da comissao
que logo publicaram a resolugdo n° 2, dispondo que a comissdo investigaria as
violagdes de direitos humanos cometidos por “agentes publicos, pessoas a seu
servigo, com apoio ou no interesse do Estado”. Jobim, que a essa altura ja ndo
ocupava cargo publico, interpretou essa resolugdo como uma modificagao do es-
copo da lei n® 12.528, isto ¢, um retorno a algo que havia sido derrotado dentro
do governo durante a elaboragdo do PNDH-3 (Jobim, 2014).

As trés perspectivas de tratamento do passado autoritario que apresenta-
mos aqui, aparecem nitidamente entre os sete membros da CNV, o que Torelly
chamou de “a conflict between competing expectations” (Torelly, 2018, p. 9), no
debate a respeito da maneira como a comissao lidaria com as investigacdes. Pela
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primeira perspectiva, seria produzido um relatério final apenas sistematizando as
informagdes ja existentes observando as limitagdes impostas pela Lei de Anistia,
operando de maneira discreta e, assim, encerrar um capitulo da historia; contrari-
amente, pela segunda perspectiva, a sociedade seria mobilizada para exigéncia de
responsabilizagdo e de aprofundamento da agenda de direitos humanos no pais,
para tal, a comissdo deveria publicizar os resultados das investigagdes, bem como
expor os nomes dos perpetradores e organizar politicas publicas. Em dire¢des
completamente contrarias, essas perspectivas divergentes se enfrentaram no de-
correr do primeiro ano de funcionamento da comissdo, até que a terceira perspec-
tiva assume seu lugar no debate na figura de Paulo Sérgio Pinheiro: a comissio
nao publicaria seus achados durante a pesquisa, em contrapartida o relatério final
questionaria a impunidade aos agentes publicos e recomendaria a revisdo da Lei
de Anistia (Torelly, 2018). Embora nao tenha agradado a todos, essa decisdo al-
cangou a maioria entre os membros, inclusive porque apesar de manter o trabalho
longe do publico, individualmente os comissionarios estiveram livres para enga-
jarem-se nos movimentos e organismos de direitos humanos (Torelly, 2018).

Nao obstante essa abordagem possa ser bastante criticada, Torelly re-
lembra que a estratégia evitou vazamentos para a imprensa acerca das divisdes
internas, logo prevenindo que o trabalho da CNV fosse deslegitimado pelos seus
oponentes (Torelly, 2018). Posto isto, ¢ importante ressaltar que a entrega do
relatdrio final ocorreu em dezembro de 2014, quando se iniciava a crise politica
e econdmica que ainda assola o pais. Inclusive, a propria cerimdnia de entrega
do relatdrio demarca esse momento — o fim da fase anamnésica —, por exemplo,
ao contrario da inauguragdo, o encerramento contou apenas com alguns poucos
convidados e sem a presenga dos demais ex-presidentes democraticos. Ainda
que seu langamento tenha sido abafado pela crise que culminou no impeachment
da presidenta Dilma Rousseff pouco mais de um ano depois, alguns resultados
positivos podem ser destacados. A comissdo concluiu que as violagdes contra os
direitos humanos ndo s6 ocorreram, como era uma pratica sistematica e ampla-
mente adotada sob conhecimento dos superiores — inclusive dos generais-presi-
dentes —, portanto rejeitando a narrativa de que as praticas repressivas seriam
apenas excessos individuais de poucos agentes publicos (Brasil. Comissdo Naci-
onal da Verdade, 2014).
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O INICIO DO FIM: O BRASIL DEPOIS DO RELATORIO FINAL DA CNV

A fase anamnésica foi encerrada abruptamente com a crise politica que
retirou o Partido dos Trabalhadores do poder, deixando o vice-presidente Michel
Temer no comando do governo federal. A partir desse momento, ¢ observado o
inicio do desmonte das politicas de memoria e verdade com o esvaziamento da
Comissao de Anistia, modificando o seu carater de formulador e executor dessas
politicas e interrompendo a continuidade dos seus projetos. Ainda, no aspecto
simbdlico, foi suspenso o pedido de desculpas ao atingido em nome do Estado no
momento da concessdo da declaragdo de anistiado politico (Eboli, 2018). J4 em
um processo de apagamento, ndo mais silenciamento, a Comissdo tornou-se 0 ve-
tor de uma estratégia de contranarrativa de exaltagdo do periodo autoritario (Ca-
teb et al., 2020). Esse apagamento das politicas de memoria e verdade esta rela-
cionado com a emergéncia da quarta perspectiva que margeava os embates que
mencionamos aqui, porém de maneira pouco expressiva ¢ sequer encontrando
lugar de destaque no debate ptblico por décadas. Trata-se da perspectiva dos apo-
logistas, isto ¢, a defesa explicita e saudosista da ditadura, com forte apoio as
Forgas Armadas, mantendo a narrativa construida pelos militares de que havia
uma guerra, que o golpe de 1964 foi uma revolugdo (ou “contrarrevolugdo”) para
conter ou evitar 0 comunismo e tratam os atingidos como terroristas, independen-
temente do papel ocupado nos movimentos de resisténcia. Desde 2015, contudo,
essa perspectiva encontrou voz em redes sociais entre grupos antipetistas, sobre-
tudo sob o discurso inflado (e inflamatorio) do deputado Jair Bolsonaro. Em
2018, ele foi eleito presidente da Republica do Brasil.
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