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Resumo: O artigo busca analisar a producao, recepgdo e acumulagdo de documentos arquivisticos
pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, assim como de seus 6rgdos antecessores, entre
os séculos XVIII a XX e as diferentes formas de utilizagdo destes neste periodo. Sob uma perspec-
tiva critica acerca da fungéo dos documentos para a estruturagdo do Estado-Nacional e analisando
registros do proprio Itamaraty, procura-se entender a formagdo do acervo sob trés perspectivas,
como insumo estratégico para a resolug@o de litigios internacionais, como elemento de memoria
institucional e como parte do patriménio arquivistico nacional.

Palavras-chaves: Documentos, Arquivos, Estratégia, Memoria, Patrimonio

Abstract: Article seeks to analyze the production, reception and accumulation of archival docu-
ments by the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, as well as its predecessor bodies, between the
18th and 20th centuries and the different ways they were used in this period. From a critical per-
spective on the function of documents for structuring the National State and analyzing records from
Itamaraty itself, we seek to understand the formation of the collection from three perspectives, as
a strategic input for the resolution of international disputes, as an element of institutional memory
and as part of the national archival heritage.
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A DIPLOMACIA E OS DOCUMENTOS

Uma década depois do término da Conferéncia de Berlim (1884-1885),
0 navio de guerra britdnico Barracouta toma posse da ilha de Trindade em nome
da Companhia das Indias Ocidentais britanicas. Situada a 1.167 km da costa bra-
sileira, a ilha faz parte do arquipélago de Trindade e Martins Vaz. De terreno
ingreme e litoral escarpado, despertou pouco interesse nos exploradores espa-
nhois, portugueses ¢ britanicos que por ali passaram desde o século XVI. A ma-
rinha britanica ocupou secretamente a ilha em janeiro de 1895 e tinha por intensao
fazer dela um ponto de apoio para a instalacdo de cabos submarinos de telégrafo
(Arraes, 2002). A noticia so se torna publica por meio de um jornal da comuni-
dade inglesa no Rio de janeiro em junho dagquele mesmo ano (Garcia, 2005).
Em meio aos esfor¢os da Secretaria de Estado do Brasil em reunir elementos
gue garantissem a posse legitima da ilha, os agentes brasileiros envolvidos per-
ceberam as dificuldades em se recuperar as informagdes contidas nos acervos
do Ministério das Relagdes Exteriores sobre o tema, sua desorganizacgdo e falta
de recursos materiais e humanos para tanto.

O enfrentamento da maior poténcia imperialista da época exigiu que
0 governo republicano, instalado no poder ha apenas seis anos, empregasse o me-
lhor de seus esfor¢os na defesa de sua posse de direito e de fato. Diante da preca-
riedade das instituigdes de guarda de documentos da chancelaria brasileira, valeu-
se dos registros da Biblioteca Nacional e do entdo Arquivo Publico Nacional —
Arquivo Nacional — para o fornecimento de dados e informagdes que endossas-
sem o posicionamento brasileiro (Kdmpf, 2016). Este episodio serve para de-
monstrar a importancia e o significado tanto estratégico como simbolico que os
acervos documentais tiveram na construgao do proprio territorio brasileiro quanto
em suas relacgdes internacionais.

Este artigo busca compreender como que a criagdo, manutengio e expan-
sdo dos acervos documentais do Ministério das Rela¢des Exteriores influenciou
na condugdo da politica externa brasileira entre os séculos XIX ¢ XX, de modo
a ser entendida — em um primeiro momento — como um recurso estratégico na
conducdo das delicadas questdes internacionais do periodo, — e posteriormente —
como elemento-chave na construgdo da memoria institucional e como patrimoénio
arquivistico nacional.

Considerando como arquivo o conjunto de documentos produzidos, re-
cebidos ou mesmo acumulados por uma dada entidade no exercicio de suas fun-
¢oes, serdo considerados o conjunto de registros pertencentes ao Ministério das
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Relagdes Exteriores e seus antecessores desde a instalacdo da sede da Secretaria
dos Negocios Estrangeiros e da Guerra do Reino de Portugal no Rio de Janeiro
em 1810 até a transferéncia oficial do Ministério das Relagdes Exteriores para
Brasilia — Distrito Federal — na década de 1970. A existéncia de acervos docu-
mentais no Itamaraty estd intrinsecamente ligada a propria logica de construgdo
do Estado-Nacional como consumidor e gerador de dados e informagdes.

Uma vez que o Estado Nacional Moderno exerce seu poder sobre um
determinado territdrio, ele necessita captar e sistematizar dados e informagdes ao
mesmo tempo que gera uma série de outros. Elas sdo registradas de forma oficial
e padronizada. Desta forma s30 gerados 0s documentos e todas os demais instru-
mentos de acumulac¢do de conhecimentos. Assim, o Estado codifica e unifica de
forma cognoscivel a analise da realidade, elaborada por seus agentes, ¢ as disse-
mina como forma de normatizar essa mesma realidade (Bourdieu, 2011). Os Ar-
quivos sdo apenas um dos aspectos desta objetivagdo. Ele armazena, sistematiza
e disponibiliza dados e informagdes do Estado (Jardim, 1999). O mesmo ocorre
com a politica externa.

As diferentes representagdes no exterior, assim como a sede da chance-
laria, no exercicio das relagdes internacionais emitem, recebem e armazenam uma
série de dados e informagdes registradas em documentos. Ao mesmo tempo que
sdo resultados, ainda que acidental, do exercicio de suas fungdes, sdo subsidios
para decisdes futuras. Mais que uma realidade especifica e atual, esse processo
¢ secular e teve diferentes faces no decorrer de sua trajetoria.

UM IMPERIO EM DOIS CONTINENTES: OS ARQUIVOS NA DIPLOMACIA
PORTUGUESA E SUA IMPORTANCIA NA DEFINICAO DAS FRONTEIRAS
DA AMERICA

Podemos considerar que o inicio da trajetoria dos acervos que viria
a gerar o Arquivo Histérico do Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro
remontam antiga Secretaria dos Negocios Estrangeiros e da Guerra do Reino de
Portugal. Criado pelo alvara régio de D. Jodo V em 1736. Sua institui¢do fazia
parte de um conjunto de mudangas politicas e administrativas empreendidas pelo
governo portugués no sentido de ampliar a presenca do reino portugués junto as
cortes da Europa no Século das Luzes. Apesar de varias mudangas ocorridas na
estrutura do 6rgao, ele manteve suas fungdes basicas relacionadas a politica ex-
terior e a guerra entre os séculos XVIII e inicio do XIX (Gabler, 2013).
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Enquanto no exercicio da gestdo das representacdes lusitanas na Europa
acumulou-se uma série de documentos ligados as embaixadas e consulados em im-
portantes cortes europeias como Londres, Paris, Madrid e mesmo Sao Petersburgo.
Além disso, custodiava também registros relacionados aos contatos com outros im-
périos coloniais e a questdes de limites tanto do reino de Portugal quanto de suas
possessdes espalhadas pelo mundo (Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2021).

Questdes envolvendo a definicdo de limites nas possessdes portuguesas
na América remontam ao inicio da ocupacao europeia na América e a utilizagao
de mapas, livros e documentos era um elemento recorrente na solugao de litigios
quanto ao estabelecimento de limites. Desde a Era dos Descobrimentos (séculos
XIV-XV), a elaboragdo e guarda de mapas, cartas nauticas e portulanos era um
assunto de Estado em Portugal. Na resolugao de questdes de limites entre o im-
pério colonial portugués e francé€s em 1713 e espanhol em 1750, a utilizagdo de
mapas, atlas, registros de viajantes e mesmo de mineiros foi determinante na am-
pliacdo e consolidacdo da América Portuguesa (Ferreira, 2007).

Com a Revolugao Francesa de 1789 e a expansdo do império napolednico
sobre a Peninsula Ibérica, a corte portuguesa se transfere para sua colonia na
América. Esse deslocamento acarretou uma série de transformacdes tanto na me-
tropole quanto no império colonial (Schwarcz, 2002). As secretarias de Estado,
as representacgoes diplomaticas, os 6rgaos relacionados a administracao das colo-
nias e, consequentemente, a propria Secretaria dos Negocios Estrangeiros e da
Guerra passaram a ter sua sede na cidade do Rio de Janeiro (Wilcken, 2005)

Essa experiéncia de transferir a centralidade do poder metropolitano, ao
mesmo tempo que reforgou os vinculos ja existentes das colonias na Africa e Asia
as da América (Rodrigues, 1964), vinculou as diversas capitanias americanas
a cidade do Rio de Janeiro (Costa, 1990). Isto fez da antiga cidade colonial a ca-
pital de um império com possessdes em quatro continentes. Somando-Se a iSso,
0 estabelecimento da Secretaria dos Estrangeiros na América e o estabelecimento
das representagdes estrangeiras construiram as bases do que hoje é o proprio ser-
vigo exterior brasileiro (Cheibud, 1984).

Para o desempenho das fungdes tipicas do servigo exterior houve a ne-
cessidade de se trazer os arquivos correntes da chancelaria portuguesa para pro-
ximo aos formuladores da politica externa. O Conde de Linhares — D. Rodrigo
de Sousa Coutinho (1755-1812) — secretario de estado dos negdcios estrangeiros
do entdo regente D. Jodo, determinou o envio dos acervos para o Rio de Janeiro.
Eram aproximadamente 34 caixas (Farias, 2018). A documentagao vinda de Lis-
boa continha, correspondéncia da chancelaria com as missdes diplomaticas portu-
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guesas no exterior (Conduru, 2013), cartas de membros da familia real portuguesa
com outras cortes da Europa, documentos relativos a tratados e acordos interna-
cionais e correspondéncias das capitanias da América Portuguesa com a antiga
metropole na Europa (Ministério das Relacdes Exteriores, 2004). Este conjunto
de documentos formou, ainda que precariamente, um Arquivo Diplomaético.
Assim, pode-se considerar que a utilizagdo de documentos pela diploma-
cia, a0 mesmo tempo que serviu como subsidio informacional para o processo de
tomada de decisdes, significou um diferencial na construgcdo e legitimacao da
posse de vastas areas. Mapas, atlas, estudos e relatos de viagens foram fonte de
informagdo na construg@o do império colonial portugués na América e, a0 mesmo
tempo, um recurso estratégico para a condugdo da politica externa portuguesa,
principalmente enquanto sediado no Rio de Janeiro. Para além de tudo isso, todo
o conjunto de documentos diplomaticos advindos da Europa, produzidos na Amé-
rica ou mesmo acumulado como suporte ao processo de tomada de decisdo, ser-
viram de base para a construgdo do servigo exterior do futuro império do Brasil.

OS ARQUIVOS DO IMPERIO: IMPORTANCIA DOS DOCUMENTOS
DIPLOMATICOS PARA A CONSOLIDACAO DA MONARQUIA BRASILEIRA

A criagdo e reconhecimento do Estado, sob a forma do Império do Brasil,
e nas dimensdes territoriais as quais ele se representava, teve na documentacio
um recurso importante. As fronteiras estabelecidas nos mapas coloniais seriam,
como que o resultado de um processo de criagdo de legitimidade, onde os limites
da nova patria remeteriam, historica e culturalmente, a delimitagdo de um espago
naturalmente pré-existente. (Magnoli, 1997). Por outro lado, que atos proprios de
politica externa foram importantes tanto no reconhecimento da monarquia sul-
americana quanto para a legitimagao interna de D. Pedro I (Kappaun, 2011).

Vencida a invasdo francesa em 1809 e diante da intimidagao que a Revo-
lucdo do Porto de 1820 representava para o Absolutismo portugués, a familia real
e seu séquito retornou a Lisboa em 1821 (Fausto, 2012). As colonias na América,
agora sob o0 novo status de Reino Unido, passaram a ser governadas pelo principe
herdeiro — D. Pedro de Alcantara. Com eles, os 6rgaos do Estado portugués tam-
bém deveriam retornar a Europa. Todavia, parte das estruturas construidas no
Brasil manteve-se, incluindo a da Secretaria dos Negocios Estrangeiros (Con-
duru, 2013).

O governo de D. Pedro, como regente do Brasil, manteve contato com os
rebeldes do Vice-Reino do Prata, com o governo auténomo dos Estados Unidos
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€ mesmo com as monarquias restauradas da Europa (Cheibud, 1984). A Carta as
Nagdes Amigas de agosto de 1822, expressa a relevancia do tema. Além disso,
diversas representacdes estrangeiras permaneceram no Rio de Janeiro (Varnha-
gen, 2019). Toda essa relagdo gerou registros documentais que se agregavam aos
arquivos da Secretaria dos Negocios Estrangeiros instalada no Rio de Janeiro.

Com o processo de independéncia e o estabelecimento do regime monar-
quico, houve a institucionalizagdo de um sistema administrativo, que em muito
se assemelhava a estrutura e ao modus operandi da administrag¢do colonial portu-
guesa (Carvalho, 2008). Institucionalmente, a Secretaria dos Negocios Estrangei-
ros do Império do Brasil foi criada pelo Decreto de 13 de novembro de 1823, com
as atribui¢des ja desempenhadas por seu antecessor lusitano. Dentre estas atribui-
¢Oes ela deveria gerenciar os acervos produzidos, recebidos ou acumulados pela
secretaria desde o periodo joanino (Seckinger, 1978). Com o estabelecimento do
tratado de reconhecimento a independéncia do Brasil em 1825, o governo portu-
gués passou a solicitar a devolugdo de parte dos acervos trazidos durante o peri-
odo de permanéncia da corte no Brasil (Conduru, 2013).

Nestes primeiros anos apds a emancipacdo politica o governo imperial
voltou-se para obter o reconhecimento da nova nacionalidade. Além disso, de-
veria agora nomear € prover um numeroso corpo diploméatico no estrangeiro
(Gabler, 2013). Este pequeno exército de consules, chefes de legacdo e minis-
tros residentes mantinham um fluxo constante de documentos. Esse aumento
acabou por levar o ministro das relagdes exteriores da época, 0 Marqués de Ara-
caty (1776-1834), a buscar meios de gerenciar melhor os acervos da Secretaria
(Lazaro, 2000).

Ap6s a abdicacao do primeiro imperador do Brasil em 1831, instalou-
se a Regéncia. Com ela explode pelo pais uma série de revoltas que pde davida
a unidade nacional. Em meio a esse clima de agitagdo, as debilidades quanto
a defini¢do das fronteiras do pais vem a tona. Tanto na bacia amazdnica quanto
na bacia Platina os limites do Império com seus vizinhos sul-americanos sao
questionados.

De modo a fazer frente a tais investidas, sdo realizados os primeiros mo-
vimentos no sentido de se recuperar registros documentais que contribuissem
para a defesa dos limites do império. A Secretaria dos Negocios Estrangeiros ins-
truiu as legacdes em Lisboa, Madrid, Londres, Paris, Haia e Buenos Aires para
gue se empenhassem em adquirir — pelos meios que fossem possiveis — quaisquer
documentos que fornecessem informagdes relevantes quanto aos limites do Brasil
(Adonias, 1984).
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A ideia de se justificar as fronteiras nacionais como sendo uma derivacao
dos limites criados entre os dominios ibéricos na América do Sul tinha na docu-
mentagdo um subsidio poderoso. Havia especial interesse por questdes envol-
vendo as defini¢cdes do limite entre Portugal e Franga no Tratado de Utrecht de
1713; entre Portugal e a Espanha, quanto aos Tratados de Madrid de 1750, Santo
Idelfonso em 1777 e de Badajoz em 1801 (Adonias, 1984). Esse aumento da acdo
de captacdo de registros documentais no exterior e a intensificagdo da acao diplo-
matica aumentava os acervos da Secretaria dos Estrangeiros.

Em 1838, o Secretario de Estados dos Negocios Estrangeiros, o Barao
de Itamaraca (1804-1868) institui uma unidade de informacgdo que atendesse
a crescente demanda do ministério. Institucionalizou-se 0 Arquivo como uni-
dade administrativa. Segundo seu postulado ela seria o local “onde se depositem
os documentos, pecas oficiais, e mais elementos que sirvam a constituir uma série
de fatos tdo necessarios a Histéria Geral do nosso pais, como mesmo a nossa
Historia Diplomatica” (Lazaro, 2000, 45).

A iniciativa de se criar um arquivo organizado visava criar condigdes de
controlar e facilitar o acesso aos dados e informagdes registradas nos documentos.
Reuni-los e ordena-los permitiria uma gestdo integrada e um acesso mais rapido
e facilitado ao conjunto de conhecimentos teodricos e praticos acumulados pela
chancelaria brasileira. Isto possibilitaria que estas fossem utilizadas como subsi-
dio na tomada de decisdes politicas assim como um instrumento no exercicio das
relagOes exteriores.

Em 1848, o Visconde de Abaeté (1789-1883) definia o arquivo como
sendo “o principal elemento para todas as informagdes que se exigem da Secre-
taria de Estado” (Lazaro, 2000, 43). Dentro desta ldgica, enquanto se coletava,
armazenava e disponibilizava dados e informagdes originadas de registros arqui-
visticos, ganhava-se cada vez mais experiéncia na conducao de questdes de limi-
tes. Acumulavam-se conhecimentos acerca dos desafios praticos que envolviam
as negociagdes com paises limitrofes ou poténcias europeias. Todo este conjunto
de conhecimentos acumulados e suas praticas acabaram servindo de modo bas-
tante 1til para o enfrentamento das questdes que se abateriam sobre o pais no
século XX.
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COMO UM ARSENAL: OS DOCUMENTOS NA DEFESA DO TERRITORIO
CONTRA O IMPERIALISMO

As mudangas no final do século XIX significaram um rompimento da
estrutura tradicional da Secretaria de Estado e inauguraram um longo periodo
de transi¢do e instabilidade (Cheibud, 1984). Em novembro de 1889 a queda da
monarquia acarretou uma série de transformag¢des na administragao publica bra-
sileira. Em 1890, a Secretaria foi transformada em Ministério das Relagdes Ex-
teriores (Castro, 2009), porém as transformagdes vao muito além da simples
mudanga de nome. Com ela veio um processo de substitui¢do de personalidades
ligadas & monarquia por outros mais afinados com o novo governo (Carvalho,
1990) e, no caso do arquivo da instituigdo, um significativo desmonte das estru-
turas pré-existentes.

O Arquivo enquanto unidade administrativa, que tanto demorou para se
organizar, foi extinta, tendo parte de suas atribui¢cdes incorporadas a chamada
Secdo Central (Glaber, 2013). Esta unidade acumularia as atividades de adminis-
tracdo da area-meio de todo 0 ministério assim como centralizaria a analise das
questdes politicas e de contenciosos internacionais (Castro, 2009). Ainda assim
0 acervo seguia crescendo e suas demandas eram constantes. O que leva a sua
restauragdo alguns anos depois (Ministério das Relagdes Exteriores, 1904).

Em julho de 1897, governo de Prudente de Moraes cedeu o Palacio Ita-
maraty, entdo sede da presidéncia, para o Ministério das Relacdes Exteriores.
A transferéncia dos arquivos para a nova sede foi feita lenta e gradualmente,
todo este processo terminou apenas em 1899 (Sousa-Ledo, 1942). Os registros
documentais, inicialmente, foram colocados nos subsolos do Palacio Itamaraty
(Ministério, 1928). Queixas quanto a precariedade, foram descritas nos relato-
rios ministeriais entre 1897 e 1902. (Ministério, 1897; Ministério, 1902). Con-
tudo, para além dos aspectos relacionados as boas praticas administrativas, os
efeitos desta incuria ficariam ainda mais evidentes como quanto a Questao da
Posse das ilhas de Trindade e Martins Vaz, narradas no inicio deste artigo
(Kéampf, 2016).

No entanto, episodios como da Ilha de Trindade néo foram fatos isolados.
As disputas de territérios entre o Brasil € outros paises, que estavam inconclusas
desde o periodo monarquico, se tornavam mais frequentes. Questionamentos
guanto as fronteiras com a Guiana Francesa e Britdnica podem ser entendidos
dentro da dindmica da politica internacional vigorante no neocolonialista (Kdmpf,
2016). De modo a fazer frente a esta ameaga tdo candente, o Bardo do Rio Branco

Universidad de Varsovia, Centro de Estudios Americanos



Os Arquivos do Bardo: por uma historia social do Arquivo Historico ... 117

(1845-1812), contando com a ajuda de diversos outros pesquisadores, providenciou
que se obtivesse uma série de documentos em arquivos e bibliotecas na Espanha,
Franga, Gra-Bretanha e Portugal.

Porém, em todos estes casos, a argumentacao da diplomacia brasileira se
valeu de documentos de valor historico que comprovassem ou testemunhassem
a legitimidade da proposicdo brasileira (Paranhos Jinior, 2012a; Paranhos Ju-
nior, 2012b). Assim como muitos de seus antecessores, o0 servigo exterior bra-
sileiro buscou reunir evidencias que corroborassem com seus posicionamentos
e produzissem argumentos persuasivos que pudessem fazer frente a poténcias
diplomaticamente mais maduras, militarmente superiores e economicamente
mais poderosas (Santos, 2018). Assim, as disputas com a Argentina e com
a Franga —ambas em 1895 — e com a Gra-Bretanha em 1904 tiveram no uso dos
documentos um meio importante para provar a legitimidade dos argumentos
brasileiros.

Antes de meras negociacgdes burocraticas, estes episédios demonstravam
um contexto internacional agressivo marcado pelas disputas entre poténcias neo-
colonialistas. Era o lento ocaso da Era dos Impérios e o prenuncio da escalada de
tensdo que levaria a I Guerra Mundial (1914-1917) (Bueno, 2012). A desafia-
dora realidade internacional durante o auge do neocolonialismo exigia tanto
a habilidade de negociagdo do servigo exterior brasileiro quanto o entendi-
mento, dominio e gerenciamento efetivo dos recursos informacionais disponi-
Veis em seus acervos.

Durante a Gestdo do Bardo do Rio Branco, entre 1902 € 1912, houve um
grande esfor¢o no sentido de reformular as atividades das unidades de informacao
do Ministério, especialmente os arquivos. Ele descrevia sua percepgo acerca do
tema da seguinte forma:

(...) restabelecer a sec¢do do Archivo dando-lhe o desenvolvimento necessario, porque

esse seja 0 arsenal em que o Ministro e os empregados intelligentes e habituados encon-

trardo as armas de discussdo e combate (...) (Arquivo Historico do Itamaraty: 811/1)

No contexto apresentado, a informagao arquivistica era entendida como
um recurso estratégico que exige tanta atengdo, cuidado e investimento quanto
areas que se dedicam a gestdo financeira, patrimonial ou mesmo de pessoal. Du-
rante sua gestdo eram claras as preocupagdes com a preservagio e conservacao
dos documentos, com a elaboragdo de instrumentos de busca e recuperagdo da
informagdo e com o uso estratégico das informagdes exaradas dos documentos.
Em carta enviada ao presidente Rodrigues Alves na qual ele expunha suas pro-
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postas de reforma, grande parte das medidas se voltam as mudangas nos arquivos
e bibliotecas do Itamaraty. Ele afirma:

Entre estes figuram os que competem ao Archivo, os quaes, pela sua diversidade e im-

portancia, exigem pelo menos uns seis empregados que os mantenham sempre em dia.

Na&o basta ter em depdsito livros e papeis: € preciso pessoal habilitado que d’elles cuide e os

possa defender contra os estragos do tempo, da traca e do cupim; que se ocupe do catalogo,

da organisio, de indices, acquisi¢do de documentos e que saiba tirar partido de todo esse

material paras necessidades do servi¢o nas outras secgdes. (Relatorio, 1904, 83).

A formulacdo da estrutura do ministério, especialmente dos setores
relacionados a gestdo da informagdo documental, seria de fundamental impor-
tancia dentro dos planos do Bardo do Rio Branco. Se por um lado havia o des-
conhecimento dos métodos mais modernos da Disciplina Arquivistica, havia
a consciéncia do valor da informacdo quanto elemento estratégico. As infor-
macgoes produzidas, recebidas ou acumuladas pelas representacdes brasileiras
no estrangeiro serviam de subsidio para a decisdo e ainda possibilitavam
a identificacdo de oportunidades e ameacas, detectavam tendéncias e permi-
tiam aos formuladores de politica estarem devidamente informados sobre o ce-
nario internacional.

Na busca por uma solucdo urgente, o Bardo requisita ao chefe da Secao
de Manuscritos da Biblioteca Nacional o inicio da organizacdo dos conjuntos do-
cumentais arquivisticos (Castro, 2009). Diante das caracteristicas da documenta-
¢do do Itamaraty, Jansen do Paco instituiu o sistema de arquivamento que mes-
clava método geografico com o cronoldgico. Ante a demanda crescente em outras
areas do ministério, a organizagdo do acervo arquivistica ndo foi concluida (Ar-
quivo Historico do Itamaraty: 843/1).

Dentro do contexto das obras levadas a cabo pelo Bardo do Rio Branco
no Palacio Itamaraty foram erigidos dois novos prédios, ambos projetados pelo
arquiteto italiano Tommaso Bezzi (1844-1915). Autor de edificios como o Museu
do Ipiranga em Sdo Paulo e do Clube Naval na regido central do Rio de Janeiro,
foi responsavel, em 1906, pelo projeto de um pavilhdo destinado a abrigar os
acervos documentais do ministério (Sousa-Ledo, 1942; Conduru, 2013). Em
1908, ele também desenhou outro edificio na ala esquerda do jardim do Palacio
— edificio existente até o presente. (Conduru, 2013). Ambos os edificios bem ao
gosto da Bélle Epoque carioca da época. (Carvalho, 1995; Barroso, 1968; Al-
meida, 1998; Arquivo Historico do Itamaraty: L201 M3.491).

Rio Branco ndo sobreviveu ao término das obras do novo prédio para
0 Arquivo. A grandiosidade das mudangas iniciadas e o padrdo de qualidade im-
plantado por ele em muito diferiam da vacilante estrutura dos demais 6rgaos da
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Republica Velha. Na década seguinte, os acervos arquivisticos do Ministério das
Relacdes Exteriores estavam longe de alcancarem os pardmetros propostos na
carta de Rio Branco. Porém, com os métodos de trabalho implantados por ele se
consolidaram. Parte importante deste processo esta relacionado ao exame da do-
cumentagdo antecedente, o arrolamento de mapas e livros e o escrutinio de todas
as fontes possiveis, praticas estas que serdo utilizadas em diversas outras ocasioes
apos sua gestdo. Este procedimento do Ministério tem como resultado acidental
a manutencdo da memdria, seja institucional ou nacional, e a protecdo de uma
parte importantissima do patrimonio arquivistico nacional (Almeida, 1988).

A MEMORIA MONUMENTALIZADA

Resolvidas as principais questdes de fronteira entre o Brasil e seus vi-
zinhos sul-americanos e cessadas as ameagas das poténcias neocoloniais ao
territério, grande parte do acervo historico obtido até ali passa a ganhar uma
nova significacdo. Diminui sua utilizagao imediata e eles passam a ser relevantes
por seu valor informativo, probatério (Couture & Rousseau, 1998). Elementos de
cultura material de grande valor histdrico, artistico e cultural. Contudo, isso ndo
impediu que fossem alvo da incuria da a¢do do tempo.

Este aumento de relevancia do uso das informagdes arquivisticas, con-
tudo, ndo garantiu a mesma atengdo aos acervos que aquela dada pelo Bardo do
Rio Branco. Nos anos que se seguiram a sua morte, em 1912, os problemas ja
existentes nos depodsitos de documentos se agravaram (Ministério das Rela¢des
Exteriores, 1930). Frente a isso, ja durante a I Guerra Mundial, uma nova reforma
regimental altera o organograma da Secretaria de Estado. A Reforma Nilo Pega-
nha (1917-1918), fez com que a unidade organizacional responsavel pela gestdo
dos arquivos fosse absorvida pela Diretoria Geral de Contabilidade e Adminis-
tragdo (Decreto n.° 12.997).

A necessidade de apreciagdo das questdes exigia acesso rapido e tempes-
tivo aos dados. Neste sentido, o exame dos documentos prévios acerca do tema
ganhava forca (Almeida, 1998). Para além dos registros organizados por locali-
dade e data, ampliou-se a classificagdo por assunto organizados em Thesaurus
(Almeida, 1998) e o recolhimento de documentos das representacdes brasileiras
no exterior foi ampliado (Lazaro, 2000).

Durante o governo de Washington Luis (1926-1930), tltimo presidente
da Republica Velha, e sob a gestdo do Ministro Octavio Mangabeira (1926-1930),
uma série de reformas institucionais foram implementadas de modo a melhorar
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a gestdo ndo s6 do Arquivo mais de todo o Ministério. A organizagdo dos servicos
de comunicacdo, intensificagdo do uso da datilografia, melhorias na emissdo de
passaportes, sdo um exemplo da amplitude das mudangas empreendidas em sua
gestdo (Cheibud, 1985). Em meio a todos os esfor¢os concebeu-se a ideia de que
todos os acervos documentais pudessem ser centralizados em um unico edificio
(Sousa-Ledo, 1942).

O antigo edificio projetado por Bezzi, em 1906, para abrigar os docu-
mentos ja apresentava sinais de degradacdo e havia acervos armazenados em di-
ferentes pontos do ministério (Conduru, 2013). Mesmo em meio ao conturbado
cenario do final da Republica Velha, o Ministro Octavio Mangabeira obtém, em
1926, autorizagado junto ao Congresso Nacional para erigir um novo prédio ade-
quado as necessidades do servigo exterior brasileiro e que refletisse sua impor-
tancia e grandeza. Um concurso foi langado pelo Ministério das Relagoes Exteri-
ores no intuito de escolher um projeto para a construgao do novo prédio que abri-
garia seus acervos (Castro, 2009).

O certame foi organizado pelo Instituto Central dos Arquitetos do Rio de
Janeiro e aberto a concorrentes nacionais e estrangeiros. Dos oito projetos inscri-
tos, o vencedor foi aquele de autoria do arquiteto escocés Robert Prentice e do
austriaco Anton Floderer. O edificio de 1906 foi demolido e em seu lugar ocorreu
a construcdo do novo Prédio da Biblioteca. Ele ficou a cargo da empreiteira dos
engenheiros Pedro Latif & Cesar Mello e Cunha e a decoragdo interna sob os
cuidados da renomada firma Laubishc & Hirth (Sousa-Ledo, 1942). As janelas
e portas pré-fabricadas em ferro e bronze vieram da Gra-Bretanha; as instalagdes
metalicas dos arquivos dos Estados Unidos, o piso, o sistema de ventilagdo
€ 0 maquinario de desinfeccdo vieram da Alemanha. A ideia era a de fazer das
novas instalagdes de arquivo do [tamaraty uma referéncia, um simbolo de moder-
nizacdo e racionalidade administrativa, algo que coroasse a gestao de Manga-
beira. As obras se estendem entre 1927 a 1929 (Conduru, 2013).

A inauguracdo do novo prédio ocorreu em 14 de agosto de 1930, em meio
a crise politica derivada da eleicdo de margo de 1930. Estava presente a cerimOnia
o presidente Washington Luis, seus ministros e diversas autoridades nacionais
e estrangeiras. Todos ouviram os longos discursos e passearam por saldes deco-
rados que mesclavam padrdes neoclassicos e barrocos (Sousa-Ledo, 1942).

Além das mudangas no proprio edificio, adotou-se um novo conjunto de
mobiliarios, materiais de escritorio, livros de escrituragdo, formularios impressos,
cadernetas de passaportes e outra centena de pequenos elementos cotidianos tudo
dentro dos elevados padroes da Casa Harrison & Sons, Ltd. de Londres. Neste
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espirito, mesmo os suportes de documentos nao ficaram de fora. Intensificaram-
se as atividades no sentido de transformar pecas documentais em cddices ou vo-
lumes por meio da encadernagao em capa dura — resistentes e reforcadas — a gra-
vacdo de emblemas e monogramas nas lombadas e douramento de suas bordas
(Castro, 2009), de modo que formasse nas estantes um conjunto organico e har-
monioso.

Tal procedimento, por outra parte, buscava estandardizar manuscritos em
suportes de diferentes proporg¢des, diversas idades, graus distintos de conserva-
¢do, assim como diferentes niveis de alcalinidade. Nesse processo, trechos de do-
cumentos foram perdidos, folhas foram dobradas em pontos importantes do texto
impedindo a leitura, papéis com alcalinidades diferentes foram oxidando-se mu-
tuamente. Apesar da nobreza das intengdes, muitos destes procedimentos contri-
buiram irremediavelmente para a agilizagdo da degradagdo dos acervos e na perda
ou incompletude de informagdes importantes.

A marcha no sentido de adequar o arquivo ao seu novo e suntuoso depo-
sito prosseguiu durante as décadas de 1930 ¢ 1940. Para conceber as novas capas
e folhas de guarda que protegeriam os cddices, convidaram o design portugués,
em ascensdo na época, Fernando Correia Dias. Seu estilo Art Déco com reminis-
céncias indigenas, criou um padrio que mesclava elementos geométricos e ondas
que em muito se assemelhava ao padrdo utilizada pelas cerdmicas policromica
amazonicas da Ilha do Marajo. Tal fato era um investimento no design com uma
finalidade que transcendia a sua funcao utilitiria de proteger os codices, mas
como um elemento da imagem institucional, uma proje¢ao, uma representacdo de
nacao que deveria ser veiculada tanto para o publico interno quanto, principal-
mente, para os estrangeiros que a ele tiverem acesso (Granafei, 2019; Scoz & Ma-
ynardes, 2019).

Washington Luis caiu em outubro de 1930, assim como o chanceler Oc-
tavio Mangabeira. Os esfor¢cos do ministério a partir de entdo passa ser a obtencéo
do reconhecimento do governo Vargas pelas principais poté€ncias internacionais
(Fausto, 2012). A construgdo do novo prédio monumental para os acervos, além
de adequar a estrutura fisica do ministério as novas exigéncias organizacionais
e técnicas do século XX, pode ser entendida dentro de um processo mais amplo
que inseria a propria diplomacia brasileira nos planos de transformacéo do espago
urbano da entdo capital federal: o chamado Plano Agache! (Conduru, 2013).

1O Plano Agache foi uma proposta de intervengdo urbana na cidade do Rio concluido em
1930, que introduziu questdes tipicas da cidade industrial: como o planejamento do
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Este apego aos padrdes estéticos tradicionais além de passarem ao largo
de movimentos artisticos e culturais tipicamente nacionais em voga naquele mo-
mento — como a Semana de Arte Moderna de 1922 — simbolizavam um apego ao
ecletismo de sabor romantico subjugado ao copismo estilistico esgotado em pas-
tiches que pretendia concretizar a fantasia parisiense nos tropicos; ilusdo tipica
das oligarquias da Republica Velha (Mello, 2014).

Todo este esforco histdrico em prol da construcao e melhoria das condi-
¢oes fisicas do edificio que abrigaria os acervos do Itamaraty entre o século XIX
e XX refletem o modo como os registros documentais eram compreendidos e 0s
diferentes papéis desempenhado por eles no decorrer deste periodo. Inicialmente
vistos como recursos estratégicos que serviam como diferencial competitivo di-
ante de opositores poderosos — legitimando a tradi¢do pacifista brasileira pelo uso
de uma argumentacao sofisticada e do Direito Internacional. Passaram a servir
como um monumento a constru¢ao da nacionalidade e a trajetoria do proprio Mi-
nistério das Relagdes Exteriores. Os sucessivos esfor¢os em prol de se construir
prédios cada vez mais suntuosos para abriga-los e mesmo no investimento no
sentido de incrementar as pegas documentais materialmente sdo meios pelos
quais se buscavam realgar esta monumentalidade (Le Goff, 1990).

Com a criagdo institucional do Arquivo Historico do Itamaraty, pelo De-
creto-Lein® 4422, de 30 de junho de 1942, passa-se a valorizar o valor secundario
dos documentos, porém dentro de uma concepcao historicista/positivista. Por se-
rem entendidos como testemunhas oculares da historia das relagdes exteriores
brasileiras, seu acesso era tao restrito € dependente da discricionariedade gover-
namental que a maior parte do acervo permanecia inacessivel ao publico externo.

Todas as transformagdes, tanto nos modos de gerenciar os acervos quanto
na constru¢do de diferentes edificios, o expressam como uma projecao. Ao
mesmo tempo, representam uma ideia de pais ao qual as elites governamentais
sempre almejaram, s3o narrativas proprias da historia da politica externa brasi-
leira e do papel do Itamaraty e seus agentes em todo esse processo. A constru¢ao
do novo edificio para abrigar os acervos na década de 1930 e os esforgos no
sentido de adorna-lo e torna-lo um conjunto estruturado e elegante demonstram

transporte de massas e o abastecimento de aguas, a habitagdo operaria e o crescimento
das favelas. AGACHE, Alfred. Prefeitura do Distrito Federal. Cidade do Rio de Janeiro:
extensdo, remodelacdo, embelezamento. Organisagdes proejectadas pela Administragéo
Antonio Prado Junior. Paris: Foyer Brésilien, 1926-1930.
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0 interesse dos seus gestores em fazer dele uma das principais representagdes da
memoria organizacional.

Desta forma, a trajetdria dos acervos documentais se confunde com a his-
toria do Brasil independente, com a trajetoria do proprio Itamaraty, assim como
dos diferentes edificios que o abrigaram. Ao mesmo tempo, reforca a imagem
institucional de sofistica¢do e exceléncia projetadas pelo servico exterior brasi-
leiro: 0 modo como geriu seus acervos o apresenta como uma instituicao diferen-
ciada frente as demais instituicdes da republica. Seu investimento em patriménio
material e documental é uma projecdo daquilo que ele pretende realgar da propria
historia, das memorias institucionais que pretende enfatizar e as lembrancas as
quais pretende esquecer.

Quanto a invasdo britanica a ilha de Trindade em 1895, o servi¢o exterior
brasileiro serviu-se dos registros da Biblioteca Nacional e do entdo Arquivo Pu-
blico Nacional (Arquivo Nacional) para o fornecimento de dados e informagoes
gue endossassem 0 posicionamento brasileiro. Os negociadores brasileiros, com
o auxilio da diplomacia portuguesa, obtiveram o reconhecimento da posse brasi-
leira por parte do governo britanico em julho de 1896 (Kampf, 2016). Episodios
como estes demonstram o quanto que a criagdo, manutengao ¢ expansao dos acer-
vos documentais influenciou na condug¢ao da politica externa brasileira em dife-
rentes periodos de sua historia. De recurso estratégico na conducdo da politica
externa a lugar de memoria do Itamaraty, ele é hoje um patriménio de todos 0s
brasileiros.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adonias, 1. (1984). O acervo e documentos do Bardo da Ponte Ribeiro. Livros, manuscritos e ma-
pas: centenario da sua incorporagdo aos arquivos do Ministério das Relagoes Exte-
riores (1884-1994). Ministério das Relagdes Exteriores.

Almeida, J. R. de. (1998). Arquivo Historico, Biblioteca e Mapoteca do Ministério das Relagdes
Exteriores no rio de Janeiro. Memorando do Chefe do Escritorio Regional do Rio de
Janeiro para o Ministro da Cultura Pedro Tadei. Mimeo.

Arquivo Historico do Itamaraty (1830-1918). 843/1 Fundo arquivistico Anténio Jansen do Pago.
1830-1918.

Arquivo Historico do Itamaraty (1902). 811/1 Carta de Joaquim Maria da Silva Paranhos Junior
— Bardo do Rio Branco — para Frederico Abranches de 02 de agosto de 1902.

Arquivo Historico do Itamaraty (1909-1918). L201 M3.491. Obras no edificio do Itamaraty. A¢do

proposta contra a Fazenda Nacional, pela viiva do Engenheiro Bezzi para a co-
branga de obras realizadas no MRE. 1909-1918.

Revista del CESLA. International Latin American Studies Review, (33) 2024: 109-126



124 Frederico Antonio Ferreira

Arraes, V. C. (2002). A presenga britanica na ilha da Trindade: a reagdo do Parlamento Brasileiro.
Revista de informagao legislativa, (38)153, 241-253.

Barroso, G. (1968). Histéria do Paldcio Itamaraty. Ministério das Relagdes Exteriores.
Bourdieu, P. (2011). Razdes praticas: sobre a teoria da agdo. (11°ed.). Papirus.

Bueno, C. (2012). Rio Branco e a politica internacional de sua época. In M. G. Pereira (Ed.), Bardo
do Rio Branco: 100 anos de memdria. (pp. 253-291). Funag.

Carvalho, A. (1995). Rio Branco: sua vida e sua obra. Biblioteca do Exército.

Carvalho, J. M. de (1990). 4 formagdo das almas: o imagindrio da Republica no Brasil. Companhia
das Letras.

Carvalho, J. M. de. (2008). 4 construg¢do da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras:
a politica imperial. (4 Edi¢do). Civilizagdo Brasileira.

Castro, F. M. de O. (2009). Dois séculos de histéria da organizagdo do Itamaraty (1808-2008).
(Vol. 1). Fundagdo Alexandre de Gusmdo.

Cheibud, Z. B. (1984). Diplomacia, diplomatas e politica externa: aspectos do processo de institu-
cionalizag¢do do Itamaraty. Dissertagdo de Mestrado. [IUPERJ.

Conduru, G. F. (2013). O Museu Histérico e Diplomdtico do Itamaraty: Historia e revitalizag¢do.
Fundagdo Alexandre de Gusmao.

Costa, E. V. da. (1990). Introdugao ao estudo da emancipacdo politica. In C. G. Mota (Ed.), Brasil
em perspectiva. (19°ed.) (pp. 64-123) Difel.

Couture, C & Rousseau, J-Y. (1998). Os Fundamentos da Disciplina Arquivistica. Dom Quixote.

Decreto n.° 12.997 (1918). Dd novo o regulamento a Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores.
Presidéncia da Republica Secretaria-Geral, Subchefia para Assuntos Juridicos. Recu-
perado em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D12997.html

Farias, R. de S. (2018). Estrangeiros e Guerra: um ministério na corte joanina. O Arquivo Nacional
e a Historia Luso-Brasileira. Recuperado de http://www.historiacolonial.arquivona-
cional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2403&sid=182.

Fausto, B. (2012). Histéria do Brasil. (14. ed.). EDUSP.

Ferreira, M. C. (2007). O Mapa das Cortes e o Tratado de Madrid: a cartografia a servigo da diplo-
macia. Varia Historia, (23),27, 51-69.

Fundacdo Alexandre de Gusmao (2021). Legagdes e embaixadas do Brasil. FUNAG.

Gabler, L. (2013). 4 Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a consolidagdo das relagoes
exteriores no Brasil. Arquivo Nacional.

Garcia, E. V. (2005). Cronologia das relagdes internacionais do Brasil. (2. ed. rev., ampl. e atua-
lizada). Fundagdo Alexandre de Gusmaéo.

Universidad de Varsovia, Centro de Estudios Americanos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D12997.html
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2403&sid=182
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=2403&sid=182

Os Arquivos do Bardo: por uma historia social do Arquivo Historico ... 125

Granafei, H. (2020). Dois paldcios em trés tempos. Ministério das Relagdes Exteriores. Recuperado
em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/expo-desenhando/18637-dois-palacios-em-
tres-tempos.

Jardim, J. M. (1999). Transparéncia e opacidade do estado no Brasil: usos e desusos da informagdo
governamental. UFF.

Kémpf, M. N. (2016). llha da Trindade: a ocupagdo britinica e o reconhecimento da soberania
brasileira (1895-1896). FUNAG.

Kappaun, A. de O. & Santos, V. C. dos (2011). 4 interagdo entre a politica interna e a politica
externa: a teoria dos jogos de dois niveis e os temas sociais na politica externa bra-
sileira. 3° Encontro Nacional ABRI 2001. ABRI.

Lazaro, M-T. (2000). Os arquivos do Itamaraty: a renovagdo da memdria diplomdtica. Tese de
CAE. Ministério das Relag¢Ges Exteriores. Instituto de Rio Branco.

Le Goff, J. (1990). Histéria e memoria. Editora da UNICAMP.

Magnoli, D. (1997). O corpo da patria — imaginag¢do geogrdfica e politica externa no brasil (1808-
1912). Moderna.

Mello, F. A. O. (2014). Cataguases e suas modernidades. Tese de Doutorado. Universidade de
Brasilia.

Ministério das Relagdes Exteriores (1897). Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado das Relagées Exteriores General
Dionisio E. de Castro Cerqueira em 14 de maio de 1897. Imprensa Nacional.

Ministério das Relagdes Exteriores (1902). Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado das Relagées Exteriores Dr. Olyn-
tho de Magalhdes em 09 de maio de 1902. Imprensa Nacional.

Ministério das Relagdes Exteriores (1928). Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado das relagoes exteriores. Anno de
1927. Exposicdo. (1° Vol.). Imprensa Nacional.

Ministério das Relag¢des Exteriores (1930). Archivos, bibliotheca e mappotheca do Ministério das
Relagoes Exteriores aos delegados do IV° Congresso Pan-Americano de architectos.
Ministério das Relagdes Exteriores.

Ministério das Relagdes Exteriores (2004). Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado das relagées exteriores compre-
endendo o periodo decorrido de 28 de maio de 1902 a 31 de agosto de 1903. Rio de
Janeiro, RJ: Imprensa Nacional.

Paranhos Junior, J. M. da S. (2012a). Obras do Bardo do Rio Branco IV: questdes de limites Guiana
francesa segunda memoria. Fundagdo Alexandre de Gusmao.

Paranhos Junior, J. M. da S. (2012b). Obras do Bardo do Rio Branco V: questdes de limites expo-
sigdes de motivos. Fundagdo Alexandre de Gusmao.

Rodrigues, J. H. (1964). Brasil e Africa: outro horizonte. (2. ed. rev. e aum.). Civilizagdo Brasileira.

Revista del CESLA. International Latin American Studies Review, (33) 2024: 109-126


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/expo-desenhando/18637-dois-palacios-em-tres-tempos
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/expo-desenhando/18637-dois-palacios-em-tres-tempos
http://arquivistica.fci.unb.br/autores/jardim-jose-maria/?metaquery%5B0%5D%5Bkey%5D=collection_id&metaquery%5B0%5D%5Bcompare%5D=IN&metaquery%5B0%5D%5Bvalue%5D%5B0%5D=476350&metaquery%5B0%5D%5Bvalue%5D%5B1%5D=483302

126 Frederico Antonio Ferreira

Santos, L. C. V. G. (2018). Juca Paranhos: o Bardo do Rio Branco. Companhia das Letras.

Schwarcz, L. M. (2002). A longa viagem da biblioteca dos reis: do terremoto de Lisboa a Indepen-
déncia do Brasil. Companhia das Letras.

Scoz, J. C. & Maynardes, A. C (2019). Karl Heinz Bergmiller e o Palacio Itamaraty. Anais do 13°
Congresso Pesquisa e Desenvolvimento em Design, (6)11, p. 60-80.

Seckinger, R. (1978). O Estado brasileiro ¢ a politica externa no século XIX. Dados, (19), 111-133.

Sousa-Ledo, J. de. (1942). Paldcio Itamaraty: resenha histérica e guia descritivo. Imprensa
Nacional.

Varnhagen, F. A. de. (2019). Historia da Independéncia do Brasil. FUNAG.

Wilcken, P. (2005). Império a deriva: A corte portuguesa no Rio de Janeiro, 1808-1821. Objetiva.

Universidad de Varsovia, Centro de Estudios Americanos



